REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio do Relaciones Exteriores

PANAMA 4, PANAMA

. Bl Ministerio do Relaciones Exterfores —Direceion. de Asuntos Juridicos
Intérnacionales y Tratados— extiende sus felicitacioned a la CDIy a su relator especial, el
sefior Sean D, Minphy, por claborar este Proyecto de Convencién tan importante para

' codificacién y el desarrollo progresive del Derecho Penal Intemacional.

Bl Ministerio de Relaciones Exteriotres -Direccién de Asuntos Juwidicos
Tinternacionalés ¥ Tratados— se permite compartir sus comeniarios y sugerencia sobre el
particulaz, a continaacion: .

I Introduccion

1. La Reptblica de PanamA celebra la elaboracién de 1n proyecto de convencidn para
la prevencitn y sancitn de los orfmenes de lesa humanidad, puesto qua su adopeitn
significarfa un avanes importante para la codificacién y el desarrollo progresivo de
lag obligacioriey concernientes a la prevencién ¥ sancién de los crfmenes de fesa
humanidad.

2. La obligacién de prevenir y sancionar dichos crimenes es considerada una norma
general consagrada en mGltiples obligaciones internacionales cuasi universeles, Por
gjemplo, Ia Convencién para la prevencién y sancidn del genocidio confirma que Ios
Estados tienen ¢l deber de prevenir ¥ sancionar los actos de genocidio cometidos en
su tetritorio, en tanto que la Convencidn de Gingbra de 1949 con su Protocolo
adicional I consagean la obligacién de castigar los crfmenes de guerra. Sin embargo,
el ambito de amplicacién de estas sonvenciones estd Jimitado a los crfmenes de guerra
y genocidio, y no existe una convencitn multilateral dedicada exclusivamento a
regular las obligaciones de los Estados con respecto a la prevencidn y sancién de los
crfmenes delosa humanidad, La adopcién del proyecto de Convencidn elaborado por
1a CDI es mportante para Henar ese vacfo.

IL Predmbulo../\..




I, Predmbulo

. LaReptblica de Panam4 considera que el contenido del predmbulo es satisfactorio,
¥ concuerda, enire oftas cosas, con el reconocimmiento del cardcter imperativo (fus
cogens) de las normas que prohfben los crfmenes de lesa humanidad hecha en el
cuarto pérrafo. De ser adoptado el proyecto, esta serfa la primera convencion que
reconoce que la prohibicién de los cifmenes de lesa humanidad son normas jus
cogens,

. "La Repiblica de Pandmd también coincide con la’ importancia de pisvenir los
crimenes de lesa humanidad y con la obligacién de poner fin a la impunidad de sus
perpetradorss, tal como quedd emmeiado on el quinto pétrafo del predmbulo y a lo
largo del texto del proyecto de convencidn. Sin embargo, la redaccién de dicho
pérrafo puede mejorarse, ya que las premisas utilizadas que parecen indicar la
cxistencia de nna relacidn directa entre Ia obligacidn de poner fin a 1a impunidad ¥
la obligacién de prevenir el crimen. A pesar de que es una discusién puramente
legal, la relacién de causalidad enfre Ia sancién (cémo medio para evitar de la
impunidad) y a prevencién del cximen es debatible. Para evitar cualquier discusion
que puedan cawsar confisién, se sugiere utilizar una redaccién que parta del
reconocimiento de la prevencitn como obligacién principal v reitere la obligacién
de sancionar el erimen caso de que no haya podido curplirse la primera obligacion.

. LaRepiblica de Panam4 también considera correcta y necesaria la referencia que el
sexto pévafo hace al artieulo 7 del Bstatuto de Roma de la Corte Penal
Internacionial, puesto que la definicién de los crlmenes de lesa humanidad contenida
en ese artlculo cuenta con ef zespaldo de 123 Estado partes, lo cual es evidencia de
la amplia aceptacién y sutoridad que tiene, incluso para considerardo como un
articulo que codifica una nomma de derecho internacional consuetudinario sobre Ia
materia. '

. Por otro lado, se sugiere inchir un pérrafo que reiters que los crfmenes de lesa
humanidad no estin sujetos a un régimen de prescripeién, tal como queds
establecido en el pérrafo S del articulo 6 del proyecto de convencién v en el articulo
29 del Bstatulo de Roma. Al hacer este reconocimiento, también el pérrafo deberia
énfasis en la importancia que las normas sobre no prescripeién fiene para la
investigacion y sencién de los crfmenes de lesa humenidad.

. Adicionalmente, se recomienda incluir un pareafo que distinga Ia responsabilidad
penal individual y Ia responsabilidad del Estado cuando se comete un crimen de lesa
hmanidad. Como se sabe, los criinenes internacionales no son cometidos por
entidades abstractas como los Bstados, sino por individuost. En ese sentido, para
evitar interpretaciones restrictivas dirigidas sustituir una responsabilidad por otra, se
deberfa incluir un parrafo que establezca que nada ds lo dispuesto en la convencién
se interpretars en &l sentido que sustituya la responsabilidad de los individuos por Ia
del Estado en casos de crimenes de lesa humanidad.

Artenlp 2.../...

1 International Military Tribunal, Trial of the Major War Criminals before the international
Tribunal, Vol. 1, International Military Tribunat , Nuremberg, 1947, P, 223.




IIT. Articulo 2

. Bste artfeulo reconoce que los crimenes de lesa bumanidad son crimenes de acuerdo
al Derecho Internacional. 8i bien es clerto, 1a redaccitn empleada es bastante clara,
8o recomienda referirse la regponsabilidad penal individval y la del Estado al hacer
1a distincién entre ambas, La redaccién de este artfculo parece estar ingpirada en el
articulo I de la Convenclén confra la Prevencion y Sancidn del Genomdm, &l cual
fue interpretado por la Corte Infernacional de Justicia (CIT) en el Caso Concerniente
a la Aplicacicn de la Convencidn para la Prevencidn y Sancidn del Genocidio
(Bosnia y Herzegoving vs. Serbia y Montenegro) desde la perspectiva de la
regponsabilidad del Bstado frents a la comisién’ del crimen. Bn esé caso, la
competencia de la CIJ estuvo limitada a determinar la responsabilidad estatal
derivada de'la violacién de la convencién; no obstants se puede infexir que dicho
arfienlo contiene awbas regponsabilidades. Por ende, se recomienda incluir el
siguients parrafo:

“La presente conyencién se interpretard sin perjuicio de Ja responsabilidad
penal individual del infractor”

IV. Axticulo 3

. Laredacctdn del adtfculo 3 del proyecto de convencién es similar & ia del artfculo 7
del Estatuto de Roma de Ja Corte Penal Internacional, ef cual define los cxtfmenes de
lesa humanidad, y es ampliamente aceptedo como una referencia en la materia.
Dado que el Estatto de Roma cuenta con 123 Estados pavies a la fecha, la
Reptiblica de Panamd considera que la definicién contenida en ¢l -artfculo 7 os
evidencia do una norma de derecho internacional comssetudinario que ha
cristalizado como tal en virtud del artfculo 38 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Siendo asi, la Repiiblica de Panama considera que el
artleulo” 3 del proyecto de convencién reafimpa normas consuetudinarias
concernientes 2 la definicién y lag conduetas que constituyen ua crimen de lesa
humanidad.

Artferlo 4.../v




V. Articulo 4

10. Los comentarios de 1a CDI sobre el proyecto de convencién reconocen cuafro
elementos que conforman la obligacién de prevenir un erimen de lesa humanidad: 1)
“no cometer fales actos por medio de sus propios drganos, o de las personas
respecto de las cuales tuvieran un control tan firme gue su conducta firera atribuible
al Estado en cuestion con areglo al derecho internacional®2, 1) “emplear todos los
medios de que disponen [...J con la finalidad de prevenir que persenas o grupos que
no se encuentran directamente bajo su autoridad cometan esos actos”™3, iif)
“adoptando medidas lepislaiivas, administratives, judiciales u oiras medidas
preventivas eficaces en todo el territorio que esté bajo su jurisdiceién o conirol”, iv)
establecer clertas formas de cooperaciénd. Sin embargo, tales elementos no fueron
incluidos de forma expresa en el proyecto de convencitn, y a pesar de que el phirafo
1 del articule 4 sigue vmna numeracién aperfus en cuanto a los clementos para
prevenir y sancionar los crfmenes de lesa humanidad, se recornienda incluir los dos
primeros elementos mencionadoes, ya que ello evitarfa discusiones e interpretaciones
restrictivas con respecto a las conductas que deben segmrse para prevenir los
crimenes de lesa humanidad.

VL Axticulo 10

11. La Repliblica de Panamé considera oportuna la inclusién del principio aur dedere
aut judicare para los crimenes de lesa humanidad en el articulo 10 del proyecto de
convencién. Sin embargo, se recomienda incluir un elemento temporal para evitar
abusos y qus los acusados evadan las sanciones por este tipo de crfmenes. En ese
sentido, este artfeulo debe establecer que la decisidn de enjuiciar al acusado
sometido a las autoridades competentes deben tomarse en un tiempo razonable,
Cabe mencionar que la CIJ se refiris al tiempo razonable para procesar al acusado
en el Caso relative a lg Obligacidn de Procesar o Extraditar (Bélgica vs.
Senegal)3, al indicar gue se encontraba implicito en el parrafo 1 del artfculo 7 dela
Convencidn contra la Tortura y ofros Tratados o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Dada la naturaleza andloga de la obligacitn de procesar o extraditar
contenida en la Convencidn contra la Torfura y otros Tratados o Penas Crueles,
Inhumanes o Degradantes, dicho elemento femporal deberia ser incluide para los
crimenes de lesa humanidad en ol proyecto de convencién,

2 International Law Commission, Report of the International Law Commission, Sixty-sixth sesién,
UN Dac. A/72/10, United Nations, Now York, 2017 [hereinafter TL.C’s Report], P. 52, 19.

3 ILC?s Report, P. 53, {12,

4 ILC’s Report, P. 58, 1 19. .

5  Application of the Convention on  the  Prevenfion and  Punishment
of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), International Court
of Justice, Judgment, LC.J Reporis 2007, p. 74, §166.






