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Herr President,
Arade kolleger,

Mina damer och herrar,

Né&r Johan Hirschfeldt bjod in mig for att tala vid detta tillféle foreslog han att jag
skulle vélja dmnet sav. Jag valde da att tala Gver amnet " Domarrollen i FN-perspektiv”

med underrubriken " Personliga reflektioner vid ett lagmansmote i Svea hovrétt”.

L&t mig forst fa uttrycka min stora gladje 6ver inbjudan att tala vid detta
lagmansmote. | auditoriet ser jag manga av mina tidigare arbetskamrater och kolleger
men ocksa nya ansikten. En sak ar siker: den gemensamma namnaren finns, &ven om min
bana utvecklats ndgot annorlunda &@n vad jag forestéllde mig nér jag som ung student var
helt inriktad pa domarbanan. Minatio &r i tingsrétt och hovrétt, inklusive
V attendverdomstolen, har tveklost praglat mig. Jag ber er darfér ha 6verseende med
nagra nostalgiska aterblickar i det foljande.

Vad som nu framstér som den storsta tillgangen for mig & den plattform som
denna skolning gav. Uppfostran, om jag sa fér siga, pa domarbanan har gett mig en inre
sakerhet som kommit val till passi de manga skiften livet fort mig. Att pa eget ansvar i
relativt unga ar gavstandigt fa utdva domarvérv ger erfarenhet, savfortroende och
integritet.

Jag ténkte belysa det &mne som jag valt — Domarrollen i FN-perspektiv — i tre
huvudpunkter: den nationelle domaren; internationella anstréngningar for att stérka

domarkarens oberoende; och den internationelle domaren.



Att tala om nodvandigheten av att ha opartiska och oberoende domare pa det
nationella planet kan naturligtvis te sig som en dverloppsgéarning vid ett tillfale som
detta. Jag tycker inte det! | Sverige finns det ibland en tendens att ta saker och ting for
givna Vi har ett demokratiskt styrelseskick, ett val utvecklat socialférsakringssystem, vi
atnjuter friheter som manga inte har, vi har en hygglig forvaltning, vi har lag och ordning

—och vi har en kompetent domarkar, vé utbildade aklagare och ett fritt advokatvasende.

Men detta &r foreteelser som det &r viktigt att da vakt om, som maste forsvaras.
L& mig ta ett exempel: nér jag i borjan av 1990-talet besokte de nyligen oberoende
staterna som uppstod efter Sovjetunionens fall insdg jag hur 1angt man hade att ga for att
skapa ett réttsstatligt system. Man kunde ibland visa pa domstol sbyggnader, men nagon
lagbok fanns inte att tillga. Man visade mig nagra tummade tidningsurklipp ur en
dagstidning, i vilken géllande lag hade kungjorts. Mina tankar gick till SFS och Norstedts
lagbok. Ténk om man kunde ge dem all teknisk utrustning och nédvandiga
biblioteksresurser i en handvandning! Det var da det slog mig att det inte skulle vara
mycket vart, om man inte samtidigt kunde finna personer med den nédvandiga
kunskapen och integriteten for att fullgora domarsyssorna. Men var far man sadana
personer ifran? Det tar sakert nagra generationer att utveckla en sédan kar! | ala

handelser skapas den inte 6ver en natt.

Ett annat exempel: nér Forenta nationernas sakerhetsrad den 10 juni 1999 antog
resolution 1244 (1999), stod det klart for mig att FN inte bara maste regera Kosovo. FN
maste ocksa utéva lagstiftningsmakt och ombesorja att en oberoende och opartisk
domarmakt inréttas. Men hur finner man den senare? Det som kannetecknade situationen
var ocksa att behovet av ett fungerande domstol svasende anmalde sig lika snabbt som
behovet av mat, vatten, klader och husrum for befolkningen. Brottsligheten florerade,
misstankta arresterades — personer som inom tvatill fyra dagar maste stéllas infor en
domare som skall prova frihetsberévandet. Europadomstolens dom i McGoff-malet kom i

minnet. Det var bara att |dsa innantill!*

1 McGoff mot Sverige. Europadomstolens dom nr 83 den 26 oktober 1984.



En liknande situation foreligger i Ostra Timor. N&r sakerhetsrédets resolution
1272 (1999) antogs den 25 oktober 1999, var 1&get detsamma som betréffande K osovo
med det undantaget att i Ostra Timor vet vi att vi har en ny stat i fodelse; i Kosovo vet vi
inte vad dlutresultatet blir. Men medan det i Kosovo fanns byggnader och personer som
kunde galla for jurister, saknades bédadera i Ostra Timor. Stora anstrangningar har gjorts
for att rekrytera timoreser som kan fungera som domare. Uthildninginsatser har ocksa
gjorts. Men det & trogt i ingangsskedet. Nar en av mina medarbetare bestkte Ostra Timor
for nagon tid sedan for att bl. a. deltai ett seminarium for Osttimoresiska domare i en
tillfallig domstolsbyggnad, uteblev flera av de senare. Varfor visste man inte, men min

medarbetares uppfattning var klar: det regnade den dagen!

| manga av FN:s medlemsstater rader en fruktansvéard korruption. Det finns ingen
som har den nddvandiga auktoriteten att ta itu med den. Ordningsmakten och
domstolarna star maktlosa. | andra lander hérjar narkotikasyndikaten med ekonomiska
resurser som inte sallan 6verflyglar de nationella. I manga lander & domarkaren helt

under regeringens kontroll.

Vad jag vill séga med dessa exempel & att ett fungerande réttsvasende ar
grundbulten i ett v8l organiserat och humant samhélle. Hos oss tar nog de flesta mer eller
mindre fOr givet att vart réttsvasende skall fungera. Inte manga, forestaller jag mig, agnar
en tanke & hur det skulle se ut om det plétdigt en dag inte fanns.

Det &r darfor av yttersta vikt att vi & medvetna om att en oberoende domarkar
méste finnas — och att detta & en forutsattning for att ett organiserat och val fungerande
samhdlle skall kunna existera. Som jag sade &r det vidare viktigt att hdllai minnet att en
sadan kar inte skapas 6ver en natt. Det mest angel gna budskapet som jag vill framfora
till er idag & darfor att den aldre generationen domare maste forega med gott exempel
vid utbildningen av den nya. Sjalv gldommer jagaldrig det allvar och den noggrannhet
med vilka mina @dre domarkolleger gick till végai sin dagliga garning nér jag borjade
sittating for snart 40 & sedan. Det gjorde ett djupt intryck pa mig.



Naturligtvis, domare & manniskor de ocksa, och nog fanns det stunder dd man
hade synpunkter pa de ddre kollegerna, precis som dagens unga domare sakert har
synpunkter pa er. Men det & marginellt. Det bestdende intrycket hos mig &r féredomet av
personer som oberoende och opartiskt utbvade sina @mbeten utan sidoblickar och efter
basta formaga. Hur ofta har jag inte senarei livet sant en tacksamhetens tanke till dessa
kolleger och till att jag fatt véxa upp i ett land som kan karakteriseras som en réttsstat,

aven om det naturligtvis finns nyanser i debatten i denna senare vardel addade fraga.

Med det system vi tillampar i Sverige finns det goda méjligheter for unga
domaraspiranter att fa bekanta sig med domararbetet. De kan félja de ddre kollegernai
deras dagliga arbete, och de kan sitta med vid férhandlingar och sdga sin mening innan de
ordinarie domarna 6verlagger till dom. Jag hoppas att inga inskrankningar i detta system
& patankta.

Sett ur FN-perspektiv kan jag inte nog understryka detta: att domaren utbvar sitt
ambete oberoende och opartiskt, att han eller hon foregar med det goda exemplet pa ett
omrade dar allmanheten kanske inte riktigt forstér hur viktig funktionen & — och inte
skulle sakna den forréan det & for sent. Viktigt & ocksa att domarna 6verfor sina

kunskaper och sin yrkesetik till den yngre domargenerationen — kort sagt for arvet vidare.

L& mig nu overgatill den andra huvudpunkten: internationella anstrangningar for

att starka domarkérens oberoende.

| forsta hand skall har noteras de grundldggande principerna for domarkarens
oberoende? som antogs av FN:s sjunde konferens om brottsbekampning och behandling
av forbrytare. Under det forberedande arbetet hade bidrag [amnats av bl.a. Internationella
domarférbundet och Internationella juristkommissionen. Jag erinrar mig att jag var

inblandad i marginalen nér vissa forberedande studier gjordes och ett seminarium hdlls

2 Se Committee on Crime Prevention and Control, Report on the eighth session (E/AC.57/1984/18) samt
Basic Principles on the Independence of the Judiciary (A/CONF.121/22/Rev.1). Antagandet av dessa
principer halsades med tillfredsstéllelse av FN:s generalforsamling i resolution 40/146 den 13 december
1985.



vid Ingtitutet for hogre internationella straffréttdiga studier i Syrakusa pa Sicilien i borjan
pa 1980-talet, men annars har jag inte ndgra egna erfarenheter att redovisa fran detta
arbete.

| principerna slés fast att domarkarens oberoende skall garanteras av staten och
skall varafastlagd i lag — helst i grundlagen. Vidare klargors att réttvisan forutsétter att
alahar rétt till en réttvis och offentlig rattegang infér en kompetent, oberoende och
opartisk domstol. Hanvisning gors hér till FN:s universella deklaration om de manskliga
réttigheterna frén & 19482 och till den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter fran & 1966.*

| principerna anges sedan kriterierna for domarnas stallning, t.ex. deras
kvalifikatoner, utbildning, tjanstgoringsvillkor och férordnandeperiod. Tystnadsplikt och

immunitet behandlas ocksa.

Genom resolution 1989/60 den 24 maj 1989 antog FN:s ekonomiska och sociala
rad (ECOSOC) Procedures for the effective implementation of the Basic Principles on the
Independence of the Judiciary. | denna uppmanas staterna att anta och implementera de
grundl&ggande principerna i dverensstammelse med sina nationella konstitutionella regler
och tillamplig praxis. Staterna uppmanas ocksa att publicera principerna och gora texten
tillganglig for domarkaren. Vidare finns har uppmaningar till regeringen att anordna

seminarier och kurser om domarkéaren och dess oberoende.

Det & viktigt att framhalla att FN:s arbete pa detta omréde inte bara fokuseras pa
domarkéaren. Sjalvfallet maste alla som har funktioner i rattsmaskineriet uppfylla vissa
krav och iaktta ett visst upptradande. Har kan hanvisas till FN:s grundl&ggande principer

for juristrollen och riktlinjer for &klagarnas yrkesutévning.®

3 Generalférsamlingens resolution 217A (111) den 10 december 1948. Svensk versattning finnsi SOU
1963:19 och SOU 1974:88.

* Generalforsaringens resolution 2200A den 16 december 1966. Se SO 1971:42 och prop. 1971:125.
° UN doc. E/AC.57/1988/15 och generalforsamlingens resolution 45/166 den 18 december 1990.



En ytterligare &gard som vidtagits inom FN &r att kommissionen for méanskliga
réttigheter utsett en sarskild rapportor for domarkarens och juristkarens oberoende och

som nu &rligen redovisar sitt arbete till kommissionen.®

L &ttast finner man de dokument till vilka jag nu hénvisat pa Internet.’

Det & ocksa viktigt att notera for var del att &ven Europaradet har engagerat sig i
detta arbete. Ledning kan givetvis sokas i den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och till Europadomstolens
praxis. Men hér skall sérskilt betonas Europaradets rekommendation Nr R (94) 12 om

domarnas géalvstandighet m.m.

Jag skulle vilja foreda att varje domare har dessa dokument tillgangliga och laser
dem med jamna mellanrum. Som framgétt & dokumenten sjalvfallet lika mycket riktade
till regering och riksdag, som ju & de organ som svarar for lagstiftning och
resurstilldelning. Sarskilt inom Justitiedepartementet bor dok umentens innehdll hallas

levande.

Jag har nu kommit till den tredje huvudpunkten: internationella domare, eller
snarare domare i internationdll tjanst.

Detta & i och for sig ingen ny foreteelse — internationella domare har forekommit
sedan |angt tillbaka. Till en borjan rorde det sig i forsta hand om skiljedomsuppdrag.
Permanenta skiljedomstolen i Haag inrattades & 1899.8 Den domstolen har dock inte
anlitats sarskilt ofta efter det att den fasta mellanfolkliga domstolen inréttades inom

ramen for Nationernas férbund. Den senare domstolen bérjade sin verksamhet & 1922.°

® Jfr Commission on Human Rights, resolution 1999/31.

" http://www.uncjin.org/Standards/Compendium/compendium.html

8 Svenska ledaméter ar f.n. Love Kellberg, Hans Danelius, Hans Corell och Ove Bring.

% Svensk ledamot var & 1937 Ake Hammarskjold, som dessforinnan varit domstolens registrator (1922-
1936).



Dess roll 6vertogs ar 1945 av ett av FN:s sex huvudorgan: den Internationella domstolen
med site i Haag.*°

Sa sméaningom har antalet internationella domstolar vuxit. Att har ge en
fullstandig bild av 1aget skulle fora for 1angt, och det & heller inte nddvandigt eftersom
det & huvudlinjernajag vill peka pa

For sammanhanget kan det récka med att némna domstolarna fér ménskliga
réttigheter som inréttats genom den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna och den interamerikanska
konventionen for manskliga réttigheter. Vidare fortjanar namnas de Europeiska
gemenskapernas domstol i Luxemburg.*! P& brottm&ssidan har vi de b&datillfalliga
brottma sdomstolarna for fore detta Jugoslavien och Rwanda som inréttades av FN:s
sakerhetsréd &r 1993 resp.1994. | Hamburg invigdes & 1996 den internationella
havsréttsdomstolen, upprattad inom ramen fér FN:s havsréttskonvention fran & 1982.12
Ett stort steg togs i Rom sommaren 1998 nér en sarskild FN-konferens antog den s.k.

Romstadgan for den internationella brottmal sdomstolen.

Vi kan alltsd se en trend mot att réttskipning i allt storre utstrackning sker pa det
internationella planet. Fler domare engageras internationellt. Det betyder att domarrollen
—fran att ha varit begransad till det nationella planet — nu borjar internationaliseras bade
nér det galler principerna for dess utévande och tjanstgéringen som sadan. Det betyder
samtidigt att allt fler domare pa den nationella planet & potentiella kandidater for
internationella domaruppdrag. Lt ossi fortsattningen fokusera pa nagra aspekter av
detta

Typiskt for Internationella domstolen &r att de femton domarna som véljs

gemensamt av FN:s sakerhetsrad och generalforsamling inte alltid har domarerfarenhet.

10 svensk ledamot var &ren 1967-1976 Sture Petrén, tidigare UD:s réttschef (1950-1963) och President i
Svea hovrétt (1963-1967).

1 svenska ledaméter & Hans Ragnemalm och, i Forstainstansratten, Pernilla Lindh.

12 Jr prop. 1995/96:140.



De fragor som kommer upp infér denna domstol &r tvister mellan stater, och materian ar
folkréttdig. Pa detta omrade finns det & andra sidan mera séllan nagon djupare
sakkunskap bland domare pa det nationella planet.

Av storre intresse i detta sammanhang & de domstolar som tillkommit efter ar
1945. Har skall forst namnas den europeiska domstolen fér manskliga réttigheter.™
Denna domstol har kommit att f& mycket stor betydelse inom sitt verksamhetsomrade —
och &ven utanfoér; den fungerar idag i realiteten som en dags forfattningsdomstol fér hela
Europa. Dess réttskipning har ocksa paverkat lagstiftningen i manga lander, inklusive
Sverige. Under de elva & mellan 1983 och 1994 som jag hade till uppgift att foretréda
svenska staten infor domstolen avkunnade den flera domar som ledde till lagandringar pa
ett antal omréden. ** Utvecklingen har fortsatt dérefter, och & 1994 inférdes lagen som

giorde Europakonventionen direkt tillamplig i Sverige.™

Ett annat exempel &, som ndmnts, de Europei ska gemenskapernas domstol i
L uxemburg. Genom sin domande verksamhet och genom sina radgivande yttranden

utévar den ett stort inflytande inom sitt kompetensomrade.

| detta sammanhang vill jag emellertid sarskilt peka pa de badatillfalliga
brottmal sdomstolarna som FN:s sakerhetsrad inréttat: Jugoslavientribunalen och
Rwandatribunalen. Enligt min mening var det ett revolutionerande beslut som
sakerhetsradet fattade den 22 februari 1993 nér man besl6t att inrétta
Jugosavientribunalen. '® Jag hade sV i uppdrag av den Europeiska
sakerhetskonferensen (ESK) att tillsammans med tva medrapportorer skriva férslag till

stadgar for en sddan domstol. Vart forslag, som var baserat pa en traktatlGsning inom

13 Svenska ledaméter har varit Ake Holmback (1959-1971), Sture Petrén (1971-1976) och Gunnar
Lagergren (1977-1988). Sedan &r 1988 &r Elisabeth Palm domare i domstolen. Efter en reform som tradde i
kraft den 1 januari 1999 arbetar domarnai Europadomsolen pa heltid.

14 Sebl.a. Corell, Hans, The European Convention on Human Rights: Swedish Experiences— Thoughts for
the Future. | Festskrift till Lars Hjerner. Studies in International Law (s. 103—122). | dvrigt hénvisastill
Hans Danelius skrift Manskligaréttigheter (Norstedts Juridik) och till hans &erkommande redogorel ser for
Europadomstolens praxisi Svensk Juristtidning.

151 agen (1994:1219) om den europeiska konventionen ang&ende skydd for de ménskliga rétti gheterna och
de grundl&ggande friheterna. Prop. 1993/94:117.

16 Resol ution 808 (1993).
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ESK, dverlamnades i februari 1993 av ESK:s ordférande till FN:s general sekreterare. !’
Vi var emellertid helt dvertygade om att sékerhetsradet inte skulle kunna inrétta en
domstol; vi utgick fran att detta skulle vara omgjligt av bade politiska och réttsliga skal.

Men var formodan skulle visa sig vara fel.

| vart fordag hade vi tagit fasta pa den géllande lagstiftningen i Jugoslavien och
stannat for att domstolen skulle doma efter dennalag (dock inte till dodsstraff); lagen
tackte val de forbrytelser som begétts, och vi ville inte riskera en diskussion om
legalitetsprincipen. Sakerhetsradet valde emellertid en annan |6sning: man stannade for
att domstolen skulle tillampa internationell rétt. Men eftersom denna rétt inte innehdller
straffbestammel ser, tvingades radet gora en allméan hanvisning till de straffsatser som i

almanhet tillampades i fére detta Jugoslavien. 18

Né&r domstolen sa smaningom inréttades, valdes elva domare som skulle
tjanstgora i tva kammare i forsta instans med tre domare i varje och i en éverinstans med
fem domare. Kompetensreglerna var tamligen allmant hallna. Vi tre ESK-rapportorer

hade diskuterat denna fréga och kommit till f6ljande slutsats:

Once the Tribunal is set up, the main feature of the work of the Court will
be very similar to the work in an ordinary criminal court at the national level. A
demonstrated ability to deal in a competent and expedient manner with complex
criminal cases ought therefore to carry particular weight. Judges with such
gualifications will no doubt rapidly acquaint themselves with the international

elements of the work*®

Som vasystemet fungerar i FN blev det emellertid inte helt pa det viset. Jag har
en kanda av att man i denna foérsta omgang uppfattade det som ett vanligt FN-val dar
kandidater i storsta allménhet taviar om platserna. A andra sidan tror jag att

7 Corell-Turk-Thune. International War Crimes Tribunal for the Former Jugoslavia. ESK -rapport 1993. Jfr
UN doc. S/25307.

18 Se artikel 24 i bilagan till sakerhetsradets resolution 827 (1993).

19 ESK-rapporten s. 151.
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kombinationen av domare och akademiker som valdesi den férsta omgangen slog vél ut.
Det forhdlandet att alla de utsedda domarna inte hade erfarenhet av domstolsarbete
aterspeglades emellertid i de procedurreger som domarna forst antog; deras forsta uppgift

var som bekant mera av lagstiftningskaraktdr an démande verksamhet.

En foreteelse som vi tre ESK-rapportérer varnat for var att blanda samman
funktionernai forsta och andra instans. Domarna skulle enligt var mening véjas med
sikte pa att tjanstgora endast i en av dessainstanser. Sa blev det inte, med pafoljd att vi
fétt se hur domarnai denna begransade skara adternerat mellan forsta instans och

appellationsinstansen. Vi hade ocksa foredagit att systemet skulle goras flexibelt:

It isimperative that the systemis flexible and that the number of judges
could be increased or decreased in relation to work-load and possible back-log.
The Rapporteurs therefore propose that the judges be appointed directly by the
Sates parties to the Convention. Each State should appoint two judges for the
Court of First Instance and one judge of appeal. However, no judge should serve

on the Court until called (to serve).?°

Det skulle snart visa sig att de elva domarna var for fa, och sakerhetsrédet har nu
inréttat ytterligare en brottm&skammare i férsta instans.?:

Knappt hade domarna i Jugoslavientribunalen avlagt domared forran folkmordet i
Rwanda intréffade. Jag hade just tilltrétt befattningen som FN:s réttschef (mars 1994) och
kunde nu pa nara hall folja processen med att inrétta Rwandatribunalen. Paradoxalt nog
satt Rwanda i sakerhetsrédet vid denna tid, och landets regering var inte positivt installd
till en internationell domstol. | november 1994 sandes jag till Kigali for att vertyga

president Bizimungu och general Kagame om vikten av att Rwanda stédde

20 ESK-rapporten s. 64.
21 Sakerhetsradets resolution 1166 (1998). Se resolution 1165 (1998) for motsvarande beslut betraffande
Rwandatribunalen.



12

sakerhetsr&dets beslut om att inratta Rwandatribunalen. 2 De forholl sig b&da kallsinniga.
Skélet var att domstolen inte skulle f& tillampa dodsstraff. 23

Domarna i Rwandatribunalen valdes, och jag hade det hedersamma uppdraget att
forestava deras domared i juni 1995.2* Ocksd hér borjade arbetet med “lagstiftning”, dven
om man givetvis anvande Jugosl avientribunal ens procedurregler som modell. Att notera

& att Jugodavientribunalens dverinstans ocksa & Gverinstans i Rwandatribunalen.

Parallellt med dessa handelser pagick arbetet i FN:s folkrattskommission och i
generalférsamlingens juridiska utskott med stadgan for en staende internationell
brottmalsdomstol. Detta arbete krontes som sagt med framgang sommaren 1998.
Romstadgan antogs med rostsiffrorna 120 for och 7 emot. Tyvarr befann sig USA bland
de stater som rostade emot. Inom FN-sekretariatet hade vi fOrberett oss noga infor
konferensen; ett ev. misslyckande skulle 14t kunna skyllas pa bristfalliga arrangemang.
Som ytterst ansvarig for arrangemangen var det darfér med en enorm léttnad som jag
horde resultatet av omréstningen kungoras. Ett historiskt beslut var fattat — den felande
lanken i det internationella réttssystemet var skapad.?®

Romstadgan tréder i kraft nar 60 stater ratificerat den.?® Konventionsstaterna
kommer da att valja 18 domare. Fler kan véljas, om behov uppkommer. Av sarskilt

intresse & har kompetensreglerna. | artikel 36, paragraf 3 (b) foreskrivs:

22 Resol ution 955 (1994). Rwanda rostade emot resol utionen.
23 «“Mr. Corell, detta ar Afrikal Har tillampas dodsstraff! Kom inte med era europeiskaidéer har!” Min
invandning var att jag inte kunde tanka mig att en av FN inrattad domstol skulletilldtas att att tillampa
dodsstraff. Alternativet for Rwanda var déarfor att de misstankta som flytt landet skulle komma undan, om
inte en internationell domstol inréttades; andralander skulle knappast vara benégna att |amna ut misstankta
E)ersoner till Rwanda, om de utlamnade riskerade att ga en saker dod till motes dér.

“ Bland domarnavar Lennart Aspegren, som tjanstgjordei domstolen till och med januari 2000.
%5 Ordférande vid konferensen var den italienske juristen Giovanni Conso. Ordférande i generalkommittén
var ddvarande réttschefen i det kanadensiska utrikesdepartementet Philippe Kirsch, f.n. Canadas
ambassador i Sverige. Redaktionskommittén leddes av professor Cherif Bassiouni fran Egypten. Exekutiv
sekreterare var chefen for kodifikationsenheten pa FN:s réttsavdelning Roy S. Lee. Den svenska
delegationen leddes av ambassador Per Saland frén Utrikesdepartementet och spelade en framtradande roll
vid konferensen.
26 En forberedande kommission &r f.n. sysselsatt med att fardigstalla den ytterligare dokumentation som
behovs for att domstolen skall kunna fungera. Ocksa denna domstol skall hasitt site i Haag.
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Every candidate for election to the Court shall:

@) Have established competence in criminal law and procedure, and the
necessary relevant experience, whether as judge, prosecutor, advocate or
in other similar capacity, in criminal proceedings; or

(i) Have established competence in relevant areas of international law such
asinternational humanitarian law and the law of human rights, and
extensive experience in a professional legal capacity which is of relevance

to the judicial work of the Court;

Vid valet skall kandidaterna med de angivna kvalifikationerna ordnas pa tva
skilda listor, lista A for kategori (i) ovan och lista B for kategori (ii) ovan. Den som anser
sig uppfylla kvalifikationerna for bada kategorierna far véja vilken lista han eller hon
skall st pa. Minst nio domare skall véljas fran lisa A och minst fem véljas fran lista B.
Mandatperioden &r nio &r, och omval &r inte tilltet. Betraffande 6vriga villkor hanvisas
till artikel 36. Intressant & ocksa att notera att de fem domare som avdelas for
tjanstgoring i appellationsinstansen skall tjanstgéra dér, och endast dar, under hela
mandattiden (artikel 39, paragraferna 3 och 4).

Vad vi alltsa bevittnat under 1990-talet &r en helt ny utveckling, en utveckling
som for bara ndgra & sedan tedde sig fullstandigt orealistisk. Sjdvfallet har vi langt kvar
att g3, det forhallandet att de tre huvudmissténkta infor Jugoslavientribunalen, herrarna
Karadzic, Mladic och Milosevic, hitintills inte gripits och stéllts infér rétta &r ett problem.
Men en ny trend har skapats: krigsforbrytare och de som gor sig skyldiga till folkmord

eller brott mot den humanitéra rétten kan inte langre rékna med att ga ostraffade.

Vissa grundlaggande réttsregler pa det straffréttsiga omradet har altsa nu
varldsomspannande tillampning. Som en konsekvens av denna utveckling kan vi ocksa
rékna med att nationella domare i alt hogre utstrackning kommer att tas i ansprak for
internationell straffréttskipning.



14

Det senaste som intréffat pa detta omrade & utvecklingen i Kambodja. Ni erinrar
er sékert nyheterna om det fasansfulla som intréffade i detta land under De roda
khmerernas regim &ren 1975-1979. Det antas allméant att omkring 1,7 miljoner manniskor
bragtes om livet av landets regering under Pol Pot. Denne avled & 1998, men manga av
ledarna frén den tiden finns fortfarande kvar. Den nuvarande regeringen har vant sig till
FN for att fa hjalp med att stélla dessa personer infor rétta; landets réttsvasende anses
alltfor svagt for att klara denna uppgift. Till en bdrjan ville man att en internationell
domstol skulle inréttas, men senare dndrade man sig och ville ha en nationell domstol
med “ett internationellt indag’”.

| marsi & ledde jag en FN-delegation till Phnom Penh for forhandlingar om
denna domstol, och efter nagra intensiva dagar lyckades vi na enighet om atskilligt. En
huvudfraga blev kontrollen 6ver férundersokning och aklagarfunktion. For Kambodjas
del var det inte mgjligt, sades det, att 1amna dessa funktioner helt i handerna pa en
internationell undersokningsdomare och en internationell &klagare. Man foéreslog darfor
att tva funktionérer pa dessa bada poster skulle utses —en kambodjansk och en
internationell. Né&r vi fran FN:s sida pekade pa problemet att de kanske inte skulle kunna
enas, och foreslog att att de skulle ha rétt att agera var och en for sig, ville man inte ga
med pa detta heller. Vi har nu [6st problemet sa att, om oenighet uppstér mellan dessa
funktionarer, fragan skall kunna hénskjutas till en avdelning av domstolen som har som
enda uppgift att beslutai dessa fragor i den man de uppkommer.?” Den bestér av tre
kambodjanska och tva internationella domare. For att forhindra att férundersokning

inleds eller att &tal vacks fordras att minst fyra av domarna enas om besl utet.

Aven andra frégor aterstér att |6sa, och jagraknar med att snart &tervandatill
Pnom Penh for ytterligare en forhandlingsomgang. Under forutséttning att vi lyckas,
kommer 10-15 internationella domare att engagerasi den kambodjanska domstolen under

en period framdver. Losningen & unik och kan, beroende pa hur processen utfaller,

27 K ambodjanerna ans&g att ndgon av domstolens instanser skulle kunna svara fér denna funktion. Frén
FN:ssidainvande vi att detta skulle medfora att domarna skulle varajaviga nar mélet kom upp; de skulle
sakerligen ha uttalat sig om bevislaget pa ett sddant sétt att de diskvalificerat sig. Jfr Europadomstolens
dom i Hauschildt-méalet den 24 maj 1989 nr 154.
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komma att bilda modell fér hur man kan hantera réttsuppgorel ser efter inbordeskrig eller

liknande handelser pa det nationella planet.

Som jag sade, nationella domare kommer i alt hogre utstréckning i framtiden att
anlitas pa det internationella planet. Genom dessa internationella kontakter kommer
sakerligen ocksa réttsutvecklingen pa det nationella planet att paverkas. Domare fran
lander med olika réttssystem (i huvudsak civil law och common law) tvingas samarbeta
och kommer déarigenom att inse att det finns for- och nackdelar med det egna systemet.
Ett mellanting kommer kanske att tillskapas pa det internationella planet med atféljande
paverkan nationellt. Réttsliga avgoranden kommer att finnas tillgangliga fran de
internationella domstolarna, och dessa avgoranden kommer sakerligen ocksa att studeras

pa det nationella planet.

Sammanfattningsvis vagar jag pasta att domarrollen som i sa hog grad varit
nationellt préglad nu har fatt en pétaglig internationell dimension.

Men — och nu &ervander jag till det nationella planet igen — domarens
huvuduppgifter kommer givetvis liksom tidigare att ligga pa det nationella for att inte
saga det lokala planet. Ocksa rollens innehdl kommer att vara detsamma: att opartiskt
och oberoende tillampa lag och démai de mal som kommer upp.

Jag aterkommer darfor till vad jag sade tidigare om vikten av att domartraditionen
fors vidare. | Sverige finns det en tendens att inte |1&tsas om att det finns skillnader mellan
olika yrkeskategorier, och det kan vé vara ett sympatiskt drag i och fér sig. Men det &r
ocksa en farlig tanke att domarambetet &r ett jobb vilket som helst. Och om inte andra
forstar, & det viktigt att domarna galva haller tanken vid liv och for den vidare till nya

generationer.

Vad det handlar om &r inte att sétta sig pa hoga hastar eller att g omkring och
kénna sig méarkvéardigare an andra. Vad det handlar om & en djupare insikt om att en

oberoende domarkar & en nodvandighet i en réttsstat och att de som &r satta att forvalta
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domarambetet har ett sarskilt ansvar for rattsstatens bestand. Vad det handlar om & ocksa

att statsmakterna dar vakt om domarkarens integritet och agerar till dess forsvar.

Arade &horare,

Jag borjade med négra korta hanvisningar till mina egna erfarenheter fran min tid
i svenska domstolar. Jag skall nu sluta cirkeln genom att tervandactill Sverige och till
den domsaga dér jag hade férmanen att tjanstgora som tingsfiskal for 30 ar sedan.

Av hédvd har domarambetet hallits i helgd i Sverige. En klar anknytning fannsi ett
tidigt skede mellan domarmakten och kyrkan. | 1686 ars kyrkolag anbefalldes gudstjanst
med sang och boner samt nagon tjanlig texts forklaring “sa ofta lagmans- och haradsting
infalla’. Traditionen vidmakthals &n idag, aven om férhallandena & annorlunda. Kyrkan
& skild fran staten, och manniskornai véart land har p& grund av invandring och av andra
skal kommit att bekanna sig till manga olika trosaskadningar. Oavsett dettatror jag att
andemeningen i det foljande citatet formedlar ett budskap som ala forstar.

Vid héradshdvdingen Jonas Linnerhielms installation i ambetet som domare i
Tjusts domsaga den 3 juni 1755 hélls tingspredikan av prosten Henric Jacob Sivers.?® Det
var en lard och kraftfull predikan som levererades med formaningar till den nye domaren,
till ndmnden och aven till “parterna, vittnen, fullméaktige och Eder alla, som hér tillstéades
aen”. La mig avsluta mina reflektioner med slutorden i prosten Sivers predikan. Den
poetiska kraften i detta nastan 250 & gamla citat |amnar ingen domare oberord oavsett
askadning:

“ 4 gack och sétt tig, tu nye Domare, i Herrans kraft, uppa tin domstol!
Gud Fader och hans dyra nad satte sig jemte tig! Guds Son, war dyraste Fralsare
Jesus Christus tage séte uti titt hierta, somtu satter tig uti Tingstufwan!

28 p3 réttan tingsstad. N&gra notiser om Tjusts haradsting och tingshus i Gamleby med bilder ur domsagans
och Tjustbygdens historia. Av Manne Hofrén. Utgiven av tingshusbyggnadsskyldige i Tjusts domsaga
1960.
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Himmelens dufwa, Gud then Heliga Ande, utbrede sina nadewingar ofwer tig och
Ofwer skyggetig!”

| FN-sammanhang lyssnar vi oftatill citat fran olika lander och ur olika kéllor.
Det gér sa gott som alltid att dversitta dem till tankar som alla forstér. Sa forhaller det sig
ocksa med prosten Sivers ord: vad det handlar om — sett i FN-perspektiv — & domarens
ansvar och behov av kraft och styrka att rétt forvalta ett ambete som skall la vakt om ett
av FN-stadgans andamdl : réttsstaten.



