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TEXTO DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 17

La Asamblea General examinara y aprobara el presupuesto de la Organizacion.

NOTA PRELIMINAR

1. La estructura del presente estudio es anéaloga a la de
los estudios del parrafo 1 del Articulo 17 ya aparecidos
en el Repertorio y en sus Suplementos Nos. 1, 2, 3, 4, 5
y 6. Las secciones A.2, relativa a las estimaciones pre-
supuestarias revisadas, y A.3, sobre las estimaciones
presupuestarias complementarias, han sido refundidas
en la seccion A.2, Estimaciones presupuestarias revisa-
das y complementarias; las secciones C.2, relativa a la
finalidad de las transferencias dentro de cada seccion y
entre las distintas secciones del presupuesto, y C.3, sobre

los limites impuestos a las transferencias entre seccio-
nes del presupuesto, han sido reagrupadas en la seccion,
C.2, Transferencias entre secciones del presupuesto; y las
cuentas especiales establecidas por la Asamblea General
para los presupuestos de las fuerzas de las Naciones Uni-
das que estaban en funcionamiento durante el periodo se
examinan en la seccién G, Cuentas especiales para ope-
raciones de mantenimiento de la paz y operaciones cone-
xas de las Naciones Unidas.

I. RESENA GENERAL

2. En su resolucion 41/213, de 19 de diciembre de 1986,
titulada “Examen de la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas”, la
Asamblea General introdujo cambios importantes en el
proceso de presupuestacion de la Organizacion. Las dos
innovaciones principales fueron la presentacion por el
Secretario General, en afios que no eran de presupuesto,
de un esbozo del presupuesto por programas siguiente,
y la introduccidn en el propio presupuesto por progra-
mas de un fondo para imprevistos destinado a cubrir los
gastos adicionales que surgieran de mandatos legislativos
nuevos y de estimaciones revisadast.

3. Elesbozo del presupuesto por programas debia conte-
ner una “indicacion” de a) una estimacion preliminar de
los recursos para financiar durante el bienio el programa
de actividades propuesto; b) prioridades que reflejaran
las tendencias generales; C) el crecimiento real, positivo
0 negativo, con respecto al presupuesto anterior; d) la
cuantia del fondo para imprevistos, expresada como por-
centaje del monto general de recursos?.

4. Estos cambios en el proceso presupuestario eran los
mas importantes desde la adopcién a mediados del dece-
nio de 1970 del proceso planificacion, programacion y
presupuestacion integrado®. Los cambios estuvieron
motivados por un crecimiento del presupuesto de las
Naciones Unidas que a juicio de diversos Estados Miem-
bros era el resultado inaceptable de una actitud indisci-
plinada tanto de la mayoria de los Miembros como de la
Secretaria®. En el lenguaje de las resoluciones negocia-

1 Véase A G resolucion 41/213, anexo 1, seccs. Ay C.

2 |bid, secc. A, parr. 1.

% El primer presupuesto por programas, para el bienio 1974-1975, fue
aprobado por la Asamblea General en su resolucion 3195 (XXV111), de 18
diciembre de 1973. Antes de esto, la Asamblea habia aprobado consigna-
ciones presupuestarias para cada ejercicio econémico. En 1973, la Asam-
blea también aprobo el primer plan de mediano plazo de la Organizacion
correspondiente al periodo 1974-1977.

4 El crecimiento del presupuesto y las preocupaciones de los princi-
pales contribuyentes financieros de la Organizacién se documentan en

das, esta opinion dio lugar a la busqueda de una “mayor
eficiencia” en el funcionamiento de la Organizacion.

5. En su resolucion de 1985 por la que establecio el
Grupo de Expertos intergubernamentales de alto nivel
encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas (el
Grupo de los 18), la Asamblea expresé su conviccion de
que el mejoramiento de la eficiencia podria ayudar a la
Organizacion a cumplir los propdsitos y principios de la
Carta® y aumentar la eficiencia de las Naciones Unidas
para hacer frente a las cuestiones politicas, econémicas
y sociales®. Ademas, una Organizaciéon mas eficiente
alcanzaria sus objetivos y cumpliria sus mandatos con
menos personal en su Secretaria. En la resolucion 41/213,
la Asamblea pidid al Secretario General que aplicara con
flexibilidad la recomendacion 15 del Grupo de los 18, de
que se redujera el numero total de puestos financiados
con cargo al presupuesto ordinario en un 15% dentro de
un periodo de tres afios, y de que los puestos en las cate-
gorias de Secretario General Adjunto y Subsecretario
General se redujeran en un 25%’.

6. Un aumento de la eficiencia implicaba una participa-
cién mas temprana y efectiva de los Estados Miembros
en los proceso de presupuestacion de las Naciones Uni-
das. En su informe, el Grupo de los 18 habia criticado
duramente el proceso existente de planificacion, progra-

los anteriores Suplementos de este Repertorio, estudio del parrafo 1 del
Articulo 17. Véase Suplemento No 6, estudio del parrafo 1 del Articulo 17,
parte I y secc. B.3; Suplemento No 5, estudio del parrafo 1 del Articulo 17,
parte Iy seccs. A, B.2,y D.2; y Suplemento No 4, estudio del parrafo 1 del
Articulo 17, parte I y secciones Ay D.2 y D.4.

5 Véase A G resolucion 40/237, cuarto parrafo del preambulo y parr.
1. El Grupo de los 18 estaba integrado por representantes de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de Argelia, la Argen-
tina, el Brasil, el Camertn, la India, el Japon, México, Nigeria, Noruega,
Singapur, el Sudan, Zimbabwe, y Yugoslavia.

& Véase A G resolucion 41/213, quinto péarrafo del preambulo.

" Ibid, secc. 1, parr.1 b) e informe del Grupo de los 18 (AG (41), Supl.
No. 49, parr. 35.
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macién y presupuestacion y, en particular, la participa-
cién tardia y superficial de los Estados Miembros en este
proceso a través de sus 6rganos intergubernamentales y
de expertos®. La Asamblea General se hizo eco de esta
opinién declarando que dos de los cuatro principios que
regirian el proceso eran el reconocimiento de la necesidad
de que los “Estados Miembros participen en el proceso
de planificaciéon y presupuestacion desde el momento
mismo de su iniciacidn y a lo largo de todo su desarrollo™
y el “pleno respeto de las prerrogativas de los érganos
principales de las Naciones Unidas con respecto al pro-
ceso de planificacion, programacion y presupuestacion”.

7. Un presupuesto sujeto a un control mas riguroso
mediante un esbozo ex ante y controles internos de los
gastos adicionales, asi como una reduccién del personal
financiado con cargo a este presupuesto ordinario, gene-
rarian un apoyo mas amplio de los Estados Miembros a
la Organizacion. En su resolucion 40/237, la Asamblea
General autorizé el examen presupuestario sefialando
que “todos los participantes [en la conmemoracion del
cuadragésimo aniversario de las Naciones Unidas] han
insistido en la necesidad de promover la confianza en las
Naciones Unidas y de afianzar la voluntad politica de los
Estados Miembros para que presten un apoyo mas posi-
tivo a la Organizacion™®. Este “apoyo positivo” suponia,
en primer lugar, el acuerdo de los paises que hacian las
mayores contribuciones financieras al presupuesto de las
Naciones Unidas, lo que sélo se podia asegurar mediante
la aprobacion del presupuesto por consenso ya que, dada
la composicién de los miembros, los principales contri-
buyentes tenian muy pocas posibilidades de hacer preva-
lecer sus opiniones en una votacion.

8. En su resolucion 41/213, la Asamblea General, junto
con reafirmar que la adopcion de decisiones sobre cues-
tiones presupuestarias se regia por las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas y del reglamento de la
Asamblea, convino en que, sin perjuicio de lo dispuesto
en esas disposiciones, el Comité del Programa y de la
Coordinacion (CPC) “deberia mantener sus practicas
actuales de llegar a decisiones por consenso”y en que “los
puntos de vista explicativos, de haberlos, se presentaran
a la Asamblea General”. La Asamblea también considerd
“conveniente que la Quinta Comision, antes de presentar
sus recomendaciones acerca del esbozo del presupuesto
por programas a la Asamblea General, de conformidad
con las disposiciones de la Carta y del reglamento de la
Asamblea, siga haciendo cuanto esté a su alcance para
lograr el acuerdo mas amplio posible™.

9. El Asesor Juridico de las Naciones Unidas, tras
solicitarsele una opinidn juridica, escribi6 lo siguiente
sobre la resolucion: “Consideramos que estos proyectos
de parrafo [los parrafos 5, 6 y 7, relativos el proceso de

8 Véase AG (41) Supl. No. 49, parrs. 57-68.

® Véase A G resolucion 41/213, secc. 11, parr. 1.

0 Véase A G resolucion 40/237, sexto parrafo del preambulo.
1 Véase A G resolucion 41/213, secc. I, parrs. 5-7.

adopcion decisiones, el CPC y la Quinta Comision] tanto
por separado como en conjunto, no estan en modo alguno
en contradiccién con las disposiciones del Articulo 18
de la Carta de las Naciones Unidas ni con las normas
pertinentes del reglamento de la Asamblea General que
ponen en vigor ese Articulo”. El Presidente del cuadragé-
simo primer periodo de sesiones de la Asamblea General,
habiendo dado lectura a la opinién juridica en la 102a.
sesion plenaria, celebrada el 19 de diciembre de 1986,
afiadio que “esto coincide con las opiniones expresadas
por todas las delegaciones” y “concuerdo con lo antedi-
cho, y considero que la Asamblea General también asi lo
entiende”. Esta declaracion del Presidente de la Asam-
blea se incluyo en el anexo II de la resolucion 41/2132,

10. Dos afios después, el esbozo del presupuesto por
programas para el bienio 1990-1991 se aprobd sin vota-
cion®, al igual que la resolucion sobre el presupuesto por
programas para el bienio 1988-1989, incluidas las consig-
naciones presupuestarias para el afio 1989, La ultima
vez que un presupuesto de las Naciones Unidas se habia
aprobado “por unanimidad” habia sido en diciembre de
1946%.

11.  El “apoyo positivo” de sus Estados Miembros a la
Organizacion suponia también que, una vez que hubie-
ran aprobado el presupuesto, asegurarian su financiacion
abonando sus cuotas integra y puntualmente. Ademas,
en su resolucion 41/213 la Asamblea General reafirmé “la
necesidad de que todos los Estados Miembros cumplan
puntual y cabalmente las obligaciones financieras que les
incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas™;
reconocio “el efecto perjudicial que tiene la retencion de
las cuotas prorrateadas sobre el funcionamiento adminis-
trativo y financiero de las Naciones Unidas”; y reconocid
ademas “que el pago atrasado de las cuotas prorrateadas
afecta adversamente a la situacion financiera de la Orga-
nizacion a corto plazo™®. En paralelo, la Asamblea Gene-
ral aprobd, sin votacion, para cada uno de los afios objeto
de examen, una resolucion titulada “Crisis financiera de
las Naciones Unidas".

12. Aunque los problemas financieros de las Naciones
Unidas habian comenzado pronto y se habian agudizado
a principios del decenio de 1960 a raiz de la operacion en
el Congo, la expresion “crisis financiera” se utilizoé por

2" 1bid, anexo Il.

¥ A G resolucion 43/214.

4 A G resolucion 43/218. En 1987, la resolucion 42/226, relativa a la
aprobacion inicial del presupuesto por programas para el bienio 1988-
1989, habia sido sometida a votacion. El resultado de la votacion fue el
siguiente: 146 a favor contra uno y 3 abstenciones.

%5 Véase A G resolucion 68(1). Respecto de la consignacion siguiente,
para el afio 1948 (A G resolucion 166 (II), el resultado de la votacion fue
el siguiente: 37 a favor contra ninguno y 10 abstenciones. Las consig-
naciones subsiguientes también se sometieron a votacion. En 1961, por
ejemplo, el resultado de la votacién fue el siguiente: 76 a favor contra 10 y
dos abstenciones (A G resolucion 1734 (XVT1)). En 1970, fue el siguiente:
97 a favor contra 10 y 7 abstenciones (véase A G resolucion 2738 (XXV)).

6 Véase A G resolucion 41/213.

7 A G resoluciones 40/241, 41/204, 42/216 y 43/220.
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primera vez en 1976, El sentido de emergencia respecto
de la situacion financiera de la Organizacion, que el Se-
cretario General puso de relieve mediante declaraciones
en las sesiones plenarias de la Asamblea General'®, qued6
demostrado por la falta de liquidez y problemas recurren-
tes de liquidez. Habia retenciones de cuotas y pagos con
retraso de las cuotas prorrateadas, asi como un aumento
de la morosidad, y la Organizacién no tenia derecho a pe-
dir préstamos. En 1980, la Asamblea observo que el défi-
cit a corto plazo de las Naciones Unidas habia aumentado
en un 100% en los cuatro Gltimos afios y, junto con instar
a los Estados Miembros a que cumplieran las obligacio-
nes que les imponia la Carta, decidié que una “solucion
parcial o provisional” para el problema era necesaria. La
Asamblea decidié que se emitirian sellos postales de las
Naciones Unidas sobre el tema de la conservacion y pro-
teccion de la naturaleza y las especies en peligro de ex-
tinciéon y que una parte de los ingresos procedentes de la
venta de esos sellos se dedicaria a la causa de la conser-
vacion y que el resto de los ingresos se pondria en una
cuenta especial?.

13. Durante el periodo que se examina, las resolucio-
nes de la Asamblea General sobre la crisis financiera de
las Naciones Unidas siguieron un modelo similar. El Se-
cretario General presentd su informe sobre la situacion
financiera de las Naciones Unidas® y la Asamblea, te-
niendo presente el informe del Comité de negociacion so-
bre la crisis financiera de las Naciones Unidas, considerd
que la venta de sellos postales podia representar una solu-
cion “parcial o provisional”, reiter6 su llamamiento a los
Estados Miembros para que cumplieran sus obligaciones
y para que trabajaran juntos a fin de encontrar una solu-
cion a largo plazo para los problemas financieros de las
Naciones Unidas y observo con preocupacion el déficit a
corto plazo persistente de la Organizacion.

14.  En su resolucion 41/204, de diciembre de 1986, so-
bre la crisis financiera de las Naciones Unidas, la Asam-
blea General observd que estaba bien adelantado el
proyecto de emision de sellos postales especiales sobre
la crisis social y econémica de Africa?2. Inst6 a todos los
Estados Miembros a que cumplieran sus obligaciones fi-
nancieras, les dirigié un llamamiento para que hicieran
todo lo posible por pagar sin demora sus cuotas, expresé
su reconocimiento a todos los Estados Miembros que pa-
gaban integra y puntualmente sus cuotas; pidi6 al Comité
de negociacion sobre la crisis financiera de las Naciones
Unidas que mantuviera en examen la situacion financiera
y que informara, segiin fuera oportuno, y pidi6 al Secre-

8 Véase A G resolucion 31/191.

¥ Véase A G resolucion 32/104.

2 Véase A G resolucion 35/113, preambulo y parrs. 1-5.

2 Véanse A/C.5/40/16, A/C.5/41/24, A/C.5/42/31, y A/C.5/43/29 y
Corr.1.

2 Véase A G resolucion 41/204. Después de la conservacion de la na-
turaleza, la Asamblea habia decidido en 1984 que la proxima emision de
sellos especiales de las Naciones Unidas versara sobre la situacion econo-
mica y social critica de Africa (resolucion 39/239 A).

tario General que presentara informacién pormenorizada
acerca de los distintos aspectos de la situacién y que con-
tinuara el estudio de diversas opciones para aliviar las
dificultades financieras de la OrganizacionZ.

15.  Asimismo, la Asamblea General observo con pre-
ocupacion que se preveia que el déficit a corto plazo de
la Organizacion, pese a haber experimentado una reduc-
cion marginal durante el afio, superaria los 390 millones
de ddlares, en cifras redondeadas, para el 31 de diciem-
bre de 1985*. Para 1985 se preveia el mismo déficit de
390 millones de ddlares®. En 1987, la cifra fue de 350
millones de délares?®; en 1988, la Asamblea reiterd su
preocupacion de que se previera que el déficit llegara a
aproximadamente 320 millones de dblares?. Se aproba-
ron cuatro resoluciones sobre la crisis financiera sin vota-
cion. La Asamblea también aprobo resoluciones tituladas
“Actual crisis financiera de las Naciones Unidas” en 1987
y 1988%. Expresando las mismas preocupaciones, reafir-
maciones y llamamientos que en las resoluciones sobre la
crisis financiera, en estas resoluciones se pidi6 al Secre-
tario General que continuara vigilando la situacion finan-
ciera de las Naciones Unidas y mantuviera informados al
Presidente de la Asamblea General y a los presidentes de
los grupos regionales. En la resolucion 42/212, la Asam-
blea mantuvo abierta la posibilidad de reanudar el cua-
dragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea a
fin de estudiar la situacion financiera de la Organizacion.

16. Con este telon de fondo de reforma del proceso de
presupuestacion y continuas dificultades financieras, la
financiacion de la Fuerza de las Naciones Unidas de Ob-
servacion de la Separacion (FNUOS) y de la Fuerza Pro-
visional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)
siguié siendo objeto de controversia®. En 1987, sin em-
bargo, en su cuadragésimo segundo periodo de sesio-
nes la Asamblea General decidi6 sin votacion abrir una
cuenta especial para el Grupo de Observadores Militares
de las Naciones Unidas para el Iran y el Iraq (UNIMOG).
En el mismo periodo de sesiones, la Asamblea decidio,
asimismo sin votacion, abrir cuentas especiales para la
financiacion de la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Angola (UNAVEM) y del Grupo de Asisten-
cia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion
(GANUPT)* establecido en Namibia.

2 A G resoluciones 41/204 A, parrs. 2-9, y B.

2 A G resolucion 41/241, quinto parrafo del preambulo.
% A G resolucion 40/204, quinto parrafo del preambulo.
% A G resolucion 42/216, quinto parrafo del preambulo.
A G resolucion 43/220, cuarto parrafo del preambulo.

% A G resoluciones 42/212 y 43/215.

2 En relacion con la FNUOS, véanse A G resoluciones 40/59 A y B,
41/44 A 'y B, 42/70 A y B y 43/228; en relacion con la FPNUL, véanse
resoluciones A G 40/246 Ay B, 41/179 Ay B, 42/223 y 43/229.

% Respecto del UNIIMOG, véanse A G resoluciones 42/233 y 43/230;
respecto de la UNAVEM, véase A G resolucion 43/231; respecto del GA-
NUPT, véase A G resolucion 43/232.

27
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II. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Contenido del presupuesto
1. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

17. Durante el periodo 1985-1988, la Asamblea Gene-
ral tuvo ante si los presupuestos por programas para los
periodos 1984-1985, 1986-1987 y 1988-1989; el plan de
mediano plazo para el periodo 1984-1989, prorrogado
hasta 1991; el esbozo de presupuesto por programas para
el bienio 1990-1991; y las cuentas especiales para la fi-
nanciacion de cinco operaciones en las que participaban
efectivos de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

18. Durante el periodo que se examina, el contenido y
la presentacién de los presupuestos por programas consi-
derados por la Asamblea General fueron similares en ge-
neral al modelo establecido en 1973 cuando la Asamblea
aprobé el primer presupuesto de las Naciones Unidas con
un ciclo bienal y un programa de actividades integrado
con las necesidades de recursos®, esto es, el presupuesto
por programas para el bienio 1974-1975%. En 1972, la
Asamblea aprobo, “con caracter experimental”, y como
“una base util para avanzar hacia la aplicacion en las Na-
ciones Unidas de un sistema de presupuestacion por pro-
gramas”, la nueva forma de presentacion y el ciclo bienal
del presupuesto de las Naciones Unidas propuestos por el
Secretario General y modificados por la Comisién Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP)®. Como venia haciendo desde 1961, la Asam-
blea aprob¢ el presupuesto de la Organizacion mediante
tres resoluciones distintas sobre: a) consignaciones pre-
supuestarias para el bienio (antes el ejercicio econdmico);
b) estimaciones de ingresos para el bienio (antes el ejer-
cicio econdémico); y €) consignaciones para el afio (el pri-
mer afio del bienio en vez del ejercicio econdémico para el
que el presupuesto anual se habia establecido)**. Las par-
tes y secciones del nuevo presupuesto por programas se
organizaron por actividades y dependencias orgénicas,
en vez de presentarse como una combinacion de objetos
de gastos y programas especiales, lo que supuso una clara

8 Véase A G resolucion 3199 (XXVII). En el pentltimo parrafo del
preambulo de esta resolucion la Asamblea sefiald que “el formato de pre-
supuesto iniciado para 1974-1975 fue disefiado primordialmente para per-
mitir la evaluacion analitica e integrada del costo, contenido, significado
y prioridad de cada programa”.

% Véanse A G resoluciones 3195 (XXVIII) A a C. La resolucion 3195
(XXVIII) A, Consignacién de créditos para el bienio 1974-1975 de este
primer presupuesto por programas se divide en 11 titulos y 34 secciones.
La resolucion 3195 (XXVIII) B, Presupuesto de ingresos, contiene dos
titulos y tres secciones.

¥ Véase A G resolucion 3043 (XXVII), parrs. 1-2.

3 Antes del presupuesto para el ejercicio econdémico de 1961 (véanse
A G resoluciones 1584 A a C), los presupuestos de las Naciones Unidas
se aprobaban mediante tres resoluciones. La Resolucién A abarcaba, en
distintos parrafos, la consignacion de créditos, el presupuesto de ingresos
y el financiamiento mediante contribuciones. Las resoluciones B y C, que
se examinaban y sometian a votacion por separado, se referian a los gastos
imprevistos y extraordinarios y al fondo de operaciones.

ruptura con el pasado. Los legisladores ya podian contar
con una vision resumida y detallada de la distribucion de
los recursos solicitados por actividad programada.

19. La presentacion de los presupuestos por programas
para los bienios 1984-1985, 1986-1987 y 1988-1989%,
asi como para los bienios 1980-1981 y 1982-1983, y, con
algunas variaciones, para los bienios anteriores, estuvo
dividida en diez titulos y 32 secciones. Los diez titulos
eran:

I. Determinacion de politicas, direccion y coordina-
cion generales

II.  Asuntos politicos y asuntos del Consejo de Seguri-
dad; actividades de mantenimiento de la paz

ITII.  Asuntos politicos, administracion fiduciaria y des-
colonizacion

IV. Actividades econdmicas, sociales y humanitarias
V. Justicia y derecho internacionales
VI. Informacion publica
VII. Servicios de apoyo comunes
VIIl. Gastos especiales
IX. Contribuciones del personal
X. Gastos de capital

Los dos titulos de estimaciones de ingresos eran “Ingre-
sos por concepto de contribuciones del personal” y “Otros
ingresos”. El titulo VI, “Actividades econémicas, sociales
y humanitarias”, se dividia en 20 secciones y representaba
cerca del 29% de total de las consignaciones presupues-
tarias. Junto con el titulo VII, “Servicios de apoyo comu-
nes”, que equivalia aproximadamente al 37%, estos dos ti-
tulos del presupuesto representaban las dos terceras partes
del presupuesto de las Naciones Unidas. Por contraste, el
titulo II, “Asuntos politicos y asuntos del Consejo de Se-
guridad”, equivalia a menos del 6% del presupuesto, y el
titulo V, “Justicia y derecho internacionales”, representaba
menos del 2% *.

20. Laaparente estabilidad del nimero de secciones del
presupuesto por programas —de los cuales hubo 32 du-
rante este periodo— enmascaraba diversas variaciones.
Para el bienio 1984-1985, se crearon una seccion 5 C, so-
bre la Oficina de Enlace con las Comisiones Regionales
%,y una seccion 2 B, relativa a las actividades relacio-

% Véanse A G resoluciones 40/239 Ay B, 40/253 AaC, 41/211 AaC,
42/226 AaCy43/218 AaC.

% La seccion 5 del presupuesto por programas ilustra una parte de
la historia del tratamiento de los asuntos econémicas y sociales por las
Naciones Unidas. Ademas del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, en el bienio 1976-1977 se cred una seccion 5B, Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales. En el bienio 1978-
1979 se afiadi6 una seccién 5 F, Director General de Desarrollo y Coo-
peracion Econdmica Internacional, después de que la Asamblea General
creara este puesto en su resolucioén 32/197, de 20 de diciembre de 1977. En
el bienio 1982-1983 la seccion 5 B pasé a denominarse Centro de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo. Aparte de la creacién de una seccion
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nadas con los asuntos de desarme. En el presupuesto por
programas siguiente, se afiadieron una nueva seccién 33
y un nuevo titulo XI para dar cabida a una subvencién
para el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR). Esta seccion y
este titulo adicionales fueron suprimidos del presupuesto
por programas para el bienio 1988-1989, pero la seccion 5
B, relativa al Centro de Ciencia y Tecnologia para el De-
sarrollo, pasé a ser la seccién 17, y se afiadié una nueva
seccion 6 B relativa a las cuestiones de desarrollo social
en el plano mundial. Durante este periodo, la seccion 23,
titulada “Derechos humanos”, que habia sido un titulo
separado en el presupuesto por programas para el bienio
1980-1981, figuro en el titulo IV, relativo a las actividades
econdmicas, sociales y humanitarias®’. A su vez, la sec-
cion referente a la informacion publica pasé a ser un titulo
del mismo presupuesto por programas tras haber sido una
de las secciones del titulo sobre los servicios comunes.

21.  Junto con el presupuesto por programas, la Asam-
blea General continud aprobando resoluciones tituladas
“Cuestiones relativas al presupuesto por programas”®,
En estas resoluciones se abordaron muy diversos temas,
como la consignacion anual para el Centro de Comer-
cio Internacional, el sueldo y las prestaciones del Secre-
tario General, el Director General y el Administrador
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy los servicios de conferencias en el Centro In-
ternacional de Viena. En cada una de esas resoluciones se
abordaron entre ocho y 13 asuntos.

22. Seprevieron también en el “presupuesto” de las Na-
ciones Unidas las cuestiones relativas a los gastos impre-
vistos y extraordinarios y al Fondo de Operaciones. Como
venia haciendo desde 1946, al aprobar el presupuesto de
la Organizacion, la Asamblea General aprobd también
una resolucion sobre gastos imprevistos y extraordinarios
y el Fondo de Operaciones. Las dos resoluciones sobre
el Fondo de Operaciones correspondientes a los bienios
1986-1987 y 1988-1989% fijaron la cuantia de este Fondo
en 100 millones de ddlares, en cifras redondeadas, al igual
que en los dos bienios anteriores*®. Las condiciones en las
que los Estados Miembros debian efectuar anticipos al
Fondo de Operaciones y las circunstancias en que el Se-

sobre cuestiones generales de desarrollo social, esta adicion fue la ltima
en el ambito de la cooperacion econémica y social y el desarrollo.

37 Este “descenso de categoria” de los derechos humanos de titulo a
seccion del presupuesto por programas no modificé de manera negativa
o0 positiva la proporcion de los recursos presupuestados de las Naciones
Unidas asignados a este ambito de actividades. Esa proporcion se man-
tuvo por debajo del 1% desde antes del bienio 1974-1975 hasta el final del
periodo considerado.

3 Véanse A G resoluciones 40/252, 41/209, 42/225, y 43/217.

3 Véanse A G resoluciones 40/255 y 42/228.

4 Véase A G resolucidon 36/242, en que la Asamblea General fijo la
cuantia del fondo de operaciones para el bienio 1982-1983 en 100 millo-
nes de dolares. Hasta entonces y desde el ejercicio econémico de 1963, la
cuantia del fondo habia sido de 40 millones de délares (A G resolucion
1863 (XVII) Ay B). La cuantia del fondo fue de 20 millones de ddla-
res desde su establecimiento en 1947 (A G resolucion 68(1)) hasta 1951
y luego de entre 20 y 24 millones de dolares entre 1952 y 1959, y de 25
millones de délares para los ejercicios econémicos de 1960, 1961 y 1962.

cretario General estaba facultado para utilizarlo siguieron
siendo las mismas que en afios anteriores. En particular,
y aparte de la razon tradicionalmente mas importante
para utilizar el Fondo de Operaciones, que era el retraso
en la recepcidn de las cuotas adeudadas por los Estados
Miembros, el Secretario General recurrié al Fondo para
financiar gastos imprevistos y extraordinarios, que repre-
sentaron estimaciones complementarias, por lo que las
dos resoluciones sobre gastos imprevistos y extraordina-
rios aprobadas por la Asamblea durante el periodo 1985-
1988 se examinan en la seccion A.2.

23. El contenido de los presupuestos por programas
examinados por la Asamblea General durante el periodo
1985-1988 fue trazado y estructurado por el plan de me-
diano plazo para el periodo 1984-1989%'. Este plan, apro-
bado por la Asamblea en diciembre de 1982, era el cuarto
en la historia reciente de la planificacion en las Nacio-
nes Unidas*, pero el primero con un periodo sexenal®
y el primero en formar parte integrante de un sistema
coherente e integrado de planificacion, programacion y
presupuestacion. En la misma resolucion en que aprobd
este plan para el periodo 1984-1989, la Asamblea aprobd
asimismo el Reglamento para la planificacion de los
programas, los aspectos de programas del presupuesto,
la supervision de la ejecucion y los métodos de evalua-
cion*. El parrafo 3.4 estipula que “el plan de mediano
plazo servira de marco para la elaboracion de presupues-
tos por programas bienales dentro del periodo abarcado
por el plan”.

24. El plan de mediano plazo para el periodo 1984-
1989% aprobado por la Asamblea General era un docu-
mento de una longitud considerable (610 paginas) en el
que se hacia una descripcion detallada de los mandatos,
objetivos y actividades de la Organizacion®. En su in-
troducciodn, que constituia en si misma “un elemento in-
tegrante fundamental del proceso de planificacion™’, se
presentaron las opiniones del Secretario General sobre
la situacion en el mundo y sobre el papel, los objetivos y
los métodos de accion de la Organizacion para mejorar la

4 Véase A G resolucion 37/234.

# Véanse A G resoluciones 3392 (XXX), 31/93 y 33/118. El primer
plan de las Naciones Unidas fue el plan de mediano plazo para el periodo
1976-1979. Le siguieron el plan de mediano plazo para el periodo 1978-
1981 y el plan de mediano plazo para el periodo 1980-1983.

# Véase A G resolucion 34/224, parr. 2 m). La Asamblea General tom6
una serie decisiones sobre el caracter, los objetivos y las modalidades de
la planificacién en las Naciones Unidas. La duracion de seis afios esta
estipulada en el parr. 2 m) de esta resolucion. Al aprobar las distintas dis-
posiciones de esta resolucidn, la Asamblea atendi6 a las recomendaciones
detalladas que figuraban en el informe del CPC sobre la labor realizada
en su 19.° periodo de sesiones (A/34/38). A su vez, el CPC se beneficio de
las propuestas del Secretario General (A/AC.51/97) y de la DCI (A/34/84).
En cuanto a las indicaciones financieras que debian figurar en el plan, la
Asamblea se remitié al informe de la CCAAP sobre el plan de mediano
plazo para el periodo 1980-1983 (A/33/345, parrs. 7-11).

4 Véase A G resolucion 37/234, anexo.

4 En realidad, este plan abarcd un periodo de ocho afios, toda vez
que fue prorrogado hasta 1991 por la Asamblea General en su resolucion
43/219.

4 Véase AG (37), Supl. No. 6 y adiciones.

47 Resolucion 37/234, parr. 3.7.
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cooperacion, reducir los riesgos de conflicto y promover
el desarrollo y el respeto de los derechos humanos*. De
conformidad con las instrucciones que figuraban en el
Reglamento, el Secretario General presentd sus propues-
tas relativas a las prioridades en la introduccion. Estas y
el alcance de su funcién en el proceso de examen y apro-
bacion del presupuesto por programas por la Asamblea,
se examinan en la seccion B.2, al igual que las indicacio-
nes financieras que figuran asimismo en la introduccion
del plan de mediano plazo.

25. Elplan de mediano plazo para el periodo 1984-1989
incluia 31 programas principales, 148 programas y 457
subprogramas. En comparacion con el plan anterior, con-
tenia ocho programas principales nuevos: dos sobre cues-
tiones de fondo, energia y asuntos marinos, y seis sobre
servicios comunes, que se programaron por primera vez
y versaban sobre los temas servicios financieros, servi-
cios de administracion de personal, servicios generales,
otros servicios de apoyo técnico a la gestion, servicios
de conferencias y de biblioteca, y planificacion y coor-
dinacién de programas. Aparte de los programas adscri-
tos a estos nuevos programas principales, la mayoria de
programas se prorrogaron de planes anteriores, porque
correspondian a unidades organizativas dentro de la Se-
cretaria, en general a nivel de Division.

26. Los programas y subprogramas de este plan se re-
produjeron en el presupuesto por programas, dentro de
una estructura de titulos y secciones basada en términos
generales en la estructura de los programas principales.
En el presupuesto por programas, los subprogramas se
subdividieron en elementos de programa; cada uno de
ellos se relaciond con diversos resultados. La estrecha co-
rrespondencia entre el plan de mediano plazo y los pre-
supuestos por programas se especificé con mas detalle
como sigue: “En estos presupuestos no se solicitaran cré-
ditos para sufragar actividades sustantivas que no formen
parte del plan aprobado por la Asamblea General, a menos
que haya una autorizacion legislativa posterior que justi-
fique la solicitud. A la inversa, la aprobacion del plan por
la Asamblea General constituye la base legislativa para la
presentacidn de solicitudes de consignaciones presupues-
tarias para la ejecucion de las actividades descritas en los
enunciados de estrategia del plan aprobado™.

27. El esbozo del presupuesto por programas fue la
innovacion mas importante que se introdujo en el pro-

% Véase AG (37), Supl. No. 6 y adiciones. En las primeras paginas
de la introduccion se hacen las afirmaciones siguientes: “El examen del
proyecto de plan de mediano plazo ... sirve para que tengamos presente
que no actuamos exclusivamente para nosotros mismos y que tanto nues-
tros actos como nuestras omisiones tendran consecuencias que se dejaran
sentir en afios venideros ... Enrigor, los riesgos potenciales de caos y des-
truccion son ahora incomparablemente mas grandes, sobre todo en vista
del desarrollo y la acumulacién sin precedentes de medios destruccion
cada vez mas perfeccionados .. Cuando ponemos la mirada en los afios
comprendidos entre 1984 y 1989 el interrogante que se plantea es si la
comunidad de las naciones permitira que las fuerzas del caos actlien en
forma descontrolada o si elegira el camino dificil pero absolutamente ne-
cesario que lleva a la construcci6n de un orden civilizado y pacifico.”

4 AG (37), Supl. No. 6, parr. 85.

ceso presupuestario de las Naciones Unidas durante este
periodo. La Asamblea General decidi6 en su resolucion
41/213, de 19 de diciembre de 1986, pedir al Secretario
General que, en los afios que no fueran de presupuesto,
presentara un esbozo del presupuesto por programas para
el bienio siguiente®®, como se menciond en el informe del
Grupo de los 18%. La cuestion de la fecha no se zanjo
en esta resolucion y se pidid al Secretario General que
propusiera a la Asamblea General, en su cuadragésimo
segundo periodo de sesiones, una fecha para la presen-
tacion del esbozo del presupuesto por programas y una
fecha para la aprobacion definitiva del esbozo por la
Asamblea®. En su cuadragésimo segundo periodo de se-
siones, la Asamblea decidio que la fecha para la presen-
tacion del esbozo del presupuesto por programas fuera el
15 de agosto de los afios que no fueran de presupuesto %,

28. El 16 de agosto de 1988, el Secretario General pre-
sentd a la Asamblea General, por conducto del CPC y de
la CCAAP, su esbozo del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1990-199154. Como se pidid en
la resolucion 41/213, el Secretario General formuld cua-
tro propuestas. En primer lugar, la estimacion prelimi-
nar de los recursos necesarios para el bienio 1990-1991,
a valores de 1988, se fijo en 1.763,7 millones de dolares.
En segundo lugar, esta estimacion representaba una re-
duccion del crecimiento real en un 9,6% con respecto
al presupuesto por programas para el bienio 1988-1989
aprobado inicialmente. Esta reduccion, la primera en la
historia de los presupuestos ordinarios de las Naciones
Unidas, obedecia esencialmente a la reduccion del nu-
mero de puestos financiados con cargo al presupuesto or-
dinario. En comparacion con los puestos aprobados para
el bienio 1988-1989, la plantilla de la Organizacion debia
reducirse en 1.438 puestos, 14 con categoria de Secretario
General Adjunto y Subsecretario General, 467 del cua-
dro organico y 957 del cuadro de servicios generales®.

% A G resolucion 41/213, anexo I, parrs. 1-4.

5t A/41/49, parrs. 68-69. Tras examinar los mecanismos de planifica-
cién y presupuestacion de las Naciones Unidas, el Grupo de los 18 llegd
a la conclusion de que “debe elaborarse un sistema que permita que los
Estados Miembros, desde el comienzo mismo del proceso de planifica-
cion y presupuestacion, asi como a lo largo de todo su desarrollo, ejerzan
la orientacion intergubernamental necesaria, sobre todo en lo que se re-
fiere al establecimiento de ordenes de prioridad sin rebasar los recursos
probablemente disponibles”. Sin embargo, los miembros del Grupo no
lograron llegar a un acuerdo sobre las medidas para remediar esta situa-
cién y en el informe se presentaron tres opciones. La primera consistia en
proponer un esbozo y un fondo para imprevistos y el fortalecimiento del
papel del CPC, cuyo nombre se cambiaria por Comité del Presupuesto por
Programas y Coordinacion. La segunda también consistia en proponer un
esbozo y un fondo para imprevistos, pero con una separacion clara de las
funciones respectivas del CPC y de la CCAAP. Segun la tercera opcion,
deberian fusionarse el proceso de presupuestacion y el proceso de plani-
ficacion de programas y confiarse a un unico 6rgano intergubernamental
de expertos. Este rgano realizaria sus trabajos sobre la base del consenso
y determinaria un limite global del presupuesto futuro y las prioridades
relativas dentro de ese limite.

%2 A G resolucion 41/213, secc. I1, parr. 10.

% A G resolucion 42/211, parr. 18.

3 A/43/524.

% Véase A G resolucion 41/213. Esa reduccidn propuesta del nimero
de puestos fue inferior en un 1,1% aproximadamente al 15% recomendado
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Por lo tanto, el numero total de puestos financiados con
cargo al presupuesto ordinario se reduciria de 11.248 a
9.810. En materia de “prioridades que reflejen las tenden-
cias generales por sectores principales™®, el Secretario
General sefiald que las distintas tasas de crecimiento real
propuestas para los titulos del esbozo de presupuesto por
programas reflejaban tales prioridades. Estas distintas ta-
sas de crecimiento reflejaban a su vez en gran medida los
distintos grados de reduccién de puestos entre las diver-
sas actividades realizadas por las Naciones Unidas®. El
Secretario General propuso asimismo que la cuantia del
fondo para imprevistos, destinado a sufragar gastos adi-
cionales, excluidos los gastos provocados por gastos ex-
traordinarios, asi como por las fluctuaciones de los tipos
de cambio, se fijara en el 0,75% del presupuesto®®.

29. Tras examinar este informe del Secretario Gene-
ral y los informes de la CCAAP y del CPC®, la Asam-
blea General decidié que el Secretario General “prepare
su proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1990-1991 sobre la base del total de las estimaciones pre-
liminares de 1.767.060.000 dolares de los Estados Unidos
a valores de 1988 (equivalentes a 1.982.523.700 ddlares a
valores de 1990-1991), como se indica en el parrafo 16 del
informe de la Comision Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto®”. Esta cifra de 1.767 millones
de dolares a valores de 1988, superior en unos 3,5 millo-
nes de dolares a la estimacion presentada por el Secreta-
rio General, era producto de la aplicacion de una tasa de
vacantes mayor (del 5% en vez del 3%, lo que conllevaba
una reduccion de 16 millones de dolares), de la adicion
neta de 50 puestos (5,3 millones de dolares adicionales)
y de las actividades adicionales aprobadas por la Asam-
blea en 1988 (14,2 millones de dolares adicionales)®. La
Asamblea también decidié aceptar un “fondo para im-

por el Grupo de los 18. Sin embargo, la reduccion de los puestos de alto
nivel —14 de 58— fue acorde con la reduccion del 25% recomendada por
el mismo Grupo. Aunque acepto las recomendaciones del Grupo de los 18
respecto de esta reduccion significativa de la plantilla de la Organizacion,
la Asamblea General dijo que: “Los porcentajes a que se hace referencia
en la recomendacion 15 [relativa a la reduccion of puestos] que se deter-
minaron de manera pragmaética, deberian considerarse como objetivos en
la formulacion de los planes que el Secretario General ha de presentar a la
Asamblea General ... ademas, se pide al Secretario General que aplique
esta recomendacion con flexibilidad a fin de evitar, entre otras cosas, que
tenga repercusiones negativas en los programas y en la estructura y la
composicion de la Secretaria”.

% 1bid., anexo I, parr. 1 b). La Asamblea General habia indicado que
el esbozo del presupuesto por programas debia contener “prioridades que
reflejen las tendencias generales por sectores principales”.

5 Véase A/43/524, cuadro 1. El orden de prioridades entre los prin-
cipales titulos del esbozo del presupuesto por programas para el bienio
1990-1991 era el siguiente: titulo X, Gastos de capital (tasa de crecimiento
real, en miles de délares, de 0,0); titulo I, Determinacion de politicas,
direccion y coordinacion generales (-4,4); titulo III, Asuntos politicos,
administracion fiduciaria y descolonizacion (-5,3); titulo V, Justicia y de-
recho internacional (-5,5); titulo II, Asuntos politicos y asuntos del Con-
sejo de Seguridad, actividades de mantenimiento de la paz (-7,9); titulo
VI, Informacion publica (-8,6); Titulo VII, Servicios comunes de apoyo
(-9,4); y titulo IV, Actividades econdmicas, sociales y humanitarias (-9,6).

% Véase A/43/524, parr. 28.

% A/43/929 y A/43/16.

8 A G resolucion 43/214, parr. 6.

8 Véase A/43/929, parrs. 8, 11, 13,y 16.

previstos...al 0,75 % de la estimacion preliminar a va-
lores de 1990-1991... es decir, 15 millones de ddlares”
en cifras redondeadas, y que ese importe se consignara
segln procediera®. En cuanto a las prioridades, la Asam-
blea pidi¢ al Secretario General que, por conducto del
Comité del Programa y de la Coordinacion, presentara a
la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones un informe “sobre todos los aspectos del es-
tablecimiento de prioridades en futuros esbozos™3. En la
misma resolucion, la Asamblea sefialé que el esbozo “se
enc[ontrabla en una etapa de elaboracion, que su meto-
dologia requ[eria] mejoras ulteriores y que todo este en-
foque debl[ia] aplicarse con flexibilidad**. Asimismo, la
Asamblea subray6 “que no ser[i]a posible la cabal elabo-
racion de un presupuesto por programas solido, incluido
un mayor nivel de previsibilidad de los recursos necesa-
rios, hasta que no se h[ubier]a puesto fin a la actual cri-
sis financiera, mediante el pago integro y expedito de las
cuotas de los Estados Miembros” %,

30. Las cuentas especiales cuyos fondos se repusieron
0 que se abrieron durante el periodo 1985-1988 para la
financiacion de diversas misiones y operaciones de las
Naciones Unidas completaron el contenido del presu-
puesto o los presupuestos que examind la Asamblea
General. Las operaciones de mantenimiento de la paz y
operaciones conexas de las Naciones Unidas dejaron de
financiarse con cargo al presupuesto ordinario de la Or-
ganizacion a raiz de que, tras afios de controversias rela-
cionadas con las operaciones en el Oriente Medio y, sobre
todo, en el Congo, la Asamblea General, en su cuarto pe-
riodo extraordinario de sesiones, celebrado en junio de
1963, aprobd una resolucion titulada “Principios genera-
les que deberan servir de pauta para distribuir el costo de
las futuras operaciones destinadas a mantener la paz que
ocasionen gastos considerables’®. Por lo tanto, las cuen-
tas especiales no formaron parte del nuevo esbozo del
presupuesto por programas. Unicamente los puestos en
la Sede se incluyeron en la estimacion relativa al titulo 11
del presupuesto por programas para 1990-1991, “Asuntos
politicos y asuntos del Consejo de Seguridad, activida-
des de mantenimiento de la paz”, y los gastos extraordi-
narios relacionados con el mantenimiento de la paz y la
seguridad quedaron fuera de la cobertura del fondo para
imprevistos®’.

31. Para la financiaciéon de la FPNUL, operacion ini-
ciada por el Consejo de Seguridad en 1978 y para cuya
financiacion se habia convocado un periodo extraordina-

2 |bid, parr. 34, y A G resolucion 43/214, parr. 6.

8 A G resolucion 43/214, parr. 11.

4 bid, parr. 3.

% |bid, parr. 1.

% Véase A G resolucion 1874 (S-1V). La Asamblea General tuvo ante si
el informe del Grupo de Trabajo encargado de examinar los procedimien-
tos administrativos y presupuestarios de las Naciones Unidas, establecido
en virtud de la resolucion 1620 (XV), de 21 de abril de 1961, cuyo mandato
se renovo en la resolucion 1854 B (XVII), de 19 de diciembre de 1962.

7 Véase A/43/524, cuadro 3,y A G resolucion 41/213, anexo 1, parr. 11.
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rio de sesiones de la Asamblea General®, la Asamblea
aprobo cada afio una resolucion similar en la que asignd
fondos a la cuenta especial establecida en 1978 y adoptd
los arreglos para la financiacion y la gestion de dichos
fondos®. La Asamblea consigné la suma de 535,7 millo-
nes de ddlares en la cuenta especial de la FPNUL en el
cuatrienio™.

32. LaFNUOS fue creada por el Consejo de Seguridad
en la resolucion 350 (1974), de 31 de mayo de 19747,y
la Asamblea General tomo por primera vez una decision
sobre su financiacion en su resolucion 3211 (XXIX), de
29 de noviembre de 1974. Entre 1974 y 1979, la cuenta
especial de la FNUOS fue asimismo la cuenta especial
de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas’™. La
Asamblea General aprobd cada afio entre 1985 y 1989
una resolucion para reponer la cuenta especial de la
FNUOS™. Durante el periodo que se examina, se con-
signo la suma total de 71 millones de dolares.

33.  El 9 de agosto de 1988, en la resolucion 619 (1988),
el Consejo de Seguridad establecié el UNIMOG. El 17 de
agosto de 1988, la Asamblea General, aprob6 la resolu-
cion 42/233 y estableciod una cuenta especial para la finan-
ciacion de esta operacion. Se aprobo una consignacion de
35,7 millones de dolares por un periodo inicial de tres a
seis meses. El 21 de diciembre del mismo afio, durante
su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea
aprobo la resolucion 43/230 y consigno la suma adicional
de 18,3 millones de ddlares para el periodo de seis meses
comprendido entre el 9 de agosto de 1988 y el 8 de fe-
brero de 1989 autorizado por el Consejo de Seguridad™.

34. En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, ce-
lebrado en 1989, la Asamblea General aprobd otras dos
resoluciones sobre la financiacion de las operaciones de
las Naciones Unidas. El 16 de febrero de 1989, la Asam-
blea aprobo la resolucion 43/231 relativa a la financiacion
de la UNAVEM, operacion autorizada por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 626 (1988), de 20 de diciem-
bre de 1988. Se abri6 una cuenta especial y se asigno la

8 Véase A G resolucion S-8/2.

8 Véanse A G resoluciones 40/246, 41/179, 42/223 y 43/229.

0 Esta suma representd una consignacion anual de aproximadamente
134 millones de dolares. La consignacion para el presupuesto ordinario
correspondiente a 1986 fue, en cifras redondeadas, de 830 millones de
dolares.

™ La FNUOS fue establecida por el Consejo de Seguridad en virtud
de su resolucion 350 (1974) tras el acuerdo sobre la separacion entre las
fuerzas sirias e israelies negociado en cumplimiento de la resolucion 338
(1973) del Consejo, de 22 de octubre de 1973.

2 La Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas se establecio en
virtud de la resolucion 340 (1973) del Consejo de Seguridad a fin de que
supervisara la cesacion del fuego entre las fuerzas egipcias e israelies y
el redespliegue de fuerzas posterior. Se le puso término en julio de 1979.
Hubo una primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENUI),
la cual fue creada por la Asamblea General en su primer periodo extraor-
dinario de sesiones, celebrado del 1.° al 10 de noviembre de 1956, para
lograr y vigilar la cesacion de las hostilidades y la retirada de las fuerzas
armadas de Francia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte e
Israel del territorio egipcio. Se puso término a la FENU en junio de 1967
a peticion de Egipto.

" Véanse A G resoluciones 40/59, 41/44, 42/70, y 43/228.

™ Véanse A G resoluciones 42/233 y 43/230.

suma de 9 millones de ddlares por un periodo inicial de
12 meses™. Ademds, el 1.° de marzo de 1989, en su re-
solucion 43/232, la Asamblea decidid abrir una Cuenta
Especial para la financiacion del GANUPT establecido
en Namibia en virtud de las resoluciones 435 (1978), 629
(1989) y 632 (1989) del Consejo de Seguridad. La Asam-
blea asigné la suma de 416 millones de dolares para esta
operacion de gran magnitud por un periodo que comenzé
el 1° de abril de 19897.

35. En estas doce resoluciones aprobadas por la Asam-
blea General durante el periodo que se examina respecto
de operaciones de mantenimiento de la paz y operaciones
conexas figuran disposiciones, observaciones y pregun-
tas similares sobre la financiacion y gestion de los fondos
apropiados. Estas cuestiones se examinan en la seccion G.

2. ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS REVISADAS Y
COMPLEMENTARIAS

36. Desde los primeros afios de la Organizacion, la
expresion “estimaciones revisadas” se ha aplicado a las
decisiones con consecuencias financieras adoptadas por
6rganos de las Naciones Unidas entre el momento de la
preparacion de las estimaciones presupuestarias origina-
les del Secretario General y el momento de su examen
por la Asamblea General”. Las consecuencias de tales
decisiones, bien para los gastos o los ingresos, se con-
solidaron e incorporaron junto con las estimaciones pre-
supuestarias en una Unica resolucion de consignacién
de créditos que abarcé el afio siguiente. Durante el afio
de ejecucion del presupuesto aprobado, otras decisiones
fueron adoptadas o impuestas por érganos legislativos
al Secretario General a raiz de circunstancias que no se
contemplaron o no se contemplaron suficientemente en
la consignacion inicial. Estas decisiones se reflejaron en
las estimaciones “complementarias” presentadas por el
Secretario General y aprobadas por la Asamblea en su
consignacion presupuestaria definitiva para un ejerci-
cio presupuestario determinado. Para que la Organiza-
cién tuviera cierta flexibilidad, la Asamblea, al aprobar
el presupuesto, aprobd asimismo una resolucion sobre
gastos imprevistos o extraordinarios™ en la que autorizd
de forma limitada y condicional al Secretario General
para contraer obligaciones a fin de cubrir esos gastos no
presupuestados o no consignados™. Asi, en diciembre de

" Véase A G resolucion 43/231.

® Véase A G resolucion 43/232.

" Véase Repertorio, vol.1, estudio del parr. 1 del Articulo 17, seccs.
A2yA3.

" Véase A G resolucion 68 (I), en la que se precisa que la frase “gastos
imprevistos” significa gastos originados o inherentes a la ejecucion del
programa que esté de acuerdo con las normas establecidas por la Asam-
blea General, cuyos desembolsos no fueron previstos al formularse los
presupuestos, y que la frase “gastos extraordinarios” significa gastos oca-
sionados para cubrir renglones no previstos en el presupuesto, es decir,
fuera del programa en que se basaron los presupuestos.

™ Las disposiciones relativas a los gastos imprevistos y extraordi-
narios se establecieron claramente ya en 1947 en A G resolucion 166 B
(II), en que la Asamblea General resolvié que, durante el ejercicio eco-
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cada afio, la Asamblea examind y aprobé un presupuesto
de las Naciones Unidas para el siguiente ejercicio presu-
puestario/afio civil (con inclusion de estimaciones revisa-
das) y examin6 y aprob6 asimismo una resolucién sobre
estimaciones complementarias para el ejercicio presu-
puestario/afio civil anterior®.

37. Este tratamiento de las estimaciones revisadas y
complementarias no varid significativamente cuando en
1973 las Naciones Unidas aprobaron un presupuesto por
programas completo con un ciclo bienal. En diciembre de
1973, la Asamblea aprob6 el presupuesto por programas
para el bienio 1974-1975 en tres resoluciones: la resolu-
cion 3195 (XXVIII) A, Consignacion de créditos para el
bienio 1974-1975 (con inclusion de las estimaciones re-
visadas resultantes de las decisiones aprobadas después
de que el Secretario General presentara su proyecto de
presupuesto por programas en primavera): la resolu-
cion 3195 (XXVIII) B, Presupuesto de ingresos para el
bienio 1974-1975; y la resolucion 3195 (XXVIII) C, Fi-
nanciacion de las consignaciones para el afio 1974. En
la resolucion C, se afiadieron consignaciones comple-
mentarias para el afio 1973 equivalentes a la mitad de las
consignaciones autorizadas en la resolucion A. Un afio
mas tarde, la Asamblea aprobé tres resoluciones sobre
el presupuesto por programas para el bienio 1974-1975:
la resolucion 3359 (XXIX) A, Consignacion de créditos
revisada para el bienio 1974-1975, en la que se incorpora-
ron las estimaciones revisadas y complementarias adjun-
tas a las decisiones adoptadas desde la aprobacion de la
consignacion inicial de diciembre de 1973; la resolucion
3359 (XXI1X) B, Presupuesto de ingresos revisado para
el bienio 1974-1975, en la que aplicd el mismo método
que en la resolucion A; y la resolucion 3359 (XXIX) C,
Financiacion de las consignaciones revisadas para el afio
1975. Como arriba, la consignacion que figura en la reso-
lucién C equivalié a la mitad de la consignacion inicial,
mas la consignacion adicional aprobada por la Asamblea
en ese periodo de sesiones sobre la base de las estima-
ciones revisadas presentadas por el Secretario General.
Por ultimo, al final del bienio, la Asamblea aprobd una
tercera serie de resoluciones sobre el presupuesto por
programas para el bienio 1974-1975: la resolucion 3531
(XXX) A, Consignaciones presupuestarias finales para
el ejercicio econdmico 1974-1975, incluidas las estima-

nomico 1948 se aurorizaba al Secretario General, previo asentimiento de
la CCAAP, “a suscribir obligaciones en concepto de gastos imprevistos
o extraordinarios”, quedando entendido que “no serad necesario el asen-
timiento de la CCAAP para: a) Las obligaciones que no excedan de un
total de $2.000.000 (EE.UU.), si el Secretario General certifica que las
cantidades se destinan al mantenimiento de la paz y de la seguridad o a la
recuperacion econdmica, o b) Las obligaciones que no excedan de un total
de $75,000 (EE.UU.), si el Presidente de la Corte Internacional de Justicia
certifica que son necesarias”. Ademas, el Secretario General presentaria
tanto a la CCAAP como a la Asamblea General en su préximo periodo
de sesiones, un informe sobre las obligaciones suscritas en virtud de lo
dispuesto en la resolucion, y sobre las circunstancias que las hubieran mo-
tivado, y presentaria a la Asamblea General presupuestos suplementarios
con respecto a dichas obligaciones.

8 Véanse, por ejemplo, A G resoluciones 471 (V), 458 (V), 472(V) y
473(V).

ciones revisadas y complementarias autorizadas en 1974;
y la resolucion 3531 (XXX) B, Presupuesto de ingresos
definitivo para el ejercicio econémico 1973-1974. Poste-
riormente, la consignacion adicional que fue necesaria a
consecuencia de estas Ultimas estimaciones complemen-
tarias se afiadi6 a la consignacion presupuestaria para el
afio 1976 o la resolucion 3539 (XXX) C, relativa al pre-
supuesto por programas para el bienio 1976-1977, que se
aprobd también en diciembre de 19758,

38. Estos procedimientos se siguieron en los bienios si-
guientes, incluso durante el periodo 1985-1989, en el que,
como se sefiald anteriormente, la Asamblea se ocup6 de
los presupuestos por programas para 1984-1985, 1986-
1987 y 1988-1989. Por ejemplo, la consignacion inicial
para el bienio 1986-1987, de 1.663, 3 millones de dola-
res®, en cifras redondeadas, establecida en diciembre de
1985, se reviso al alza en 48 millones de ddlares a finales
de 1986%. La consignacion definitiva para este bienio se
mantuvo en 1.711,8 millones de ddlares, toda vez que la
Asamblea, con el asesoramiento de la CCAAP y teniendo
en cuenta la situacion financiera de la Organizacion, de-
cidi6 que el superavit registrado en 1987 no se deberia
devolver a los Estados Miembros®. Sin embargo, dicha
suspension del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada, tuvo caracter excepcional: para el
bienio 1984-1985, las estimaciones revisadas afiadieron
24 millones de ddlares a la consignacion inicial y la con-
signacion definitiva reflejo una reduccion de 2,6 millones
de dolares®; para el bienio 1988-1989, en las estimaciones
revisadas se afadieron 19,2 millones de délares a mitad
del periodo presupuestario y la consignacion definitiva
reflejo una reduccion de 16,4 millones de ddlares al final
del bienio®.

39. Paraestos tres bienios, al igual que para los anterio-
res presupuestos por programas bienales y para los pre-
supuestos anuales entre 1946 y 1973, las consignaciones
definitivas fueron sistematicamente superiores a las con-
signaciones iniciales, independientemente del signo y la
magnitud de los ajustes finales, y la diferencia fue con

8 Véanse A G resoluciones 3199 (XX VIII), 3195 XX VIII) A a C, 3359
A-C (XXIX), 3531 (XXX) Ay By 3539 (XXX).

8 Véase A G resolucion 40/253 A.

8 Véase A G resolucion 41/211 A.

8 Véase A G resolucion 42/213 y A/C.5/42/40, parr. 1. Se suspendio la
aplicacion de los parrs. 4.3, 4.4 y 5.2 d) del Reglamento Financiero, rela-
tivos al reembolso de fondos al fondo de operaciones y el periodo durante
el cual las consignaciones permanecen disponibles. La CCAAP estuvo de
acuerdo con el Secretario General, que habia afirmado lo siguiente en su
informe sobre la ejecucion del presupuesto por programas de las Naciones
Unidas para el bienio 1986-1987: “Las economias resultantes de que se
informa en el presente documento son el resultado de la administracion de
los gastos en el marco de los fondos disponibles. Por lo tanto, las econo-
mias son mas ilusorias que reales, ya que la Organizacion no tiene fondos
a su disposicion para acreditar a los Estados Miembros. En consecuencia,
si bien en este informe se presentan los gastos proyectados para el bienio,
no se recomienda cambio alguno en el nivel total de las consignaciones ni
de las estimaciones de ingresos”.

8 Véanse A G resoluciones 39/237 A 'y 40/239 A.

% Véanse A G resoluciones 43/218 A 'y 44/193 A.
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frecuencia de gran magnitud®. Esto se debid no solo a las
decisiones con consecuencias financieras aprobadas por
los 6rganos legislativos y por el Secretario General, sino
también a la inflacion y las fluctuaciones monetarias. La
cuestion de las estimaciones y los gastos adicionales al
presupuesto aprobado era un motivo de preocupacion
de larga data para los Estados Miembros®. Se hicieron
esfuerzos para limitar al méaximo el significado y la in-
terpretacion de la expresion “gastos imprevistos y ex-
traordinarios”. En 1967, la Asamblea pidi6 a la CCAAP
que revisara la definicion de estos gastos®. La CCAAP
propuso que se distinguiera entre “gastos imprevistos co-
nexos” y “nuevos gastos imprevistos” y que la resolucion
que acompafiase un presupuesto se denominara resolu-
cion sobre “gastos imprevistos de emergencia” y estu-
viera sujeta a condiciones mas exigentes. En particular, el
Secretario General tendria que certificar que los fondos
necesarios no podian ser financiados mediante transfe-
rencias hechas con cargo a los créditos existentes. En su
vigésimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea deci-
di6 mantener provisionalmente las definiciones y proce-
dimientos existentes®.

40. Esta seguia siendo la situacion cuando la Asamblea
aprobd en 1985 y 1987 sus dos resoluciones sobre gastos
imprevistos y extraordinarios para los bienios 1986-1987
y 1988-1989%. Estas dos resoluciones eran idénticas y
sus disposiciones eran similares a las que habian exis-
tido desde los inicios de la Organizacion®. El Secretario
General esta autorizado, con el consentimiento previo de

8 Por ejemplo, las consignaciones iniciales y definitivas para 1948 as-
cendieron a 34,8 millones de délares y 39,3 millones de dolares; para 1952
a 48,1 millones de dolares y 53,6 millones de dolares; para 1958 a 55,1
millones de délares y 61,2 millones de ddlares; para 1960 a 63,1 millones
de dolares y 114,2 millones de dolares (este fue el afio de inicio de la ope-
racion en el Congo y de la crisis financiera, asi como de las controversias
que provoco; en los afios siguientes, sobre todo a causa de la creacion de
cuentas especiales para esa y otras operaciones, la consignacion definitiva
para el presupuesto ordinario fue a menudo inferior a la consignacion ini-
cial; sin embargo, en 1973, el ultimo afio del presupuesto anual, las cifras
fueron de 225,9 millones de dé6lares y 233,8 millones de ddlares). Las con-
signaciones iniciales y definitivas para el bienio 1974-1975 ascendieron
a 540,5 millones de dolares y 612,6 millones de dolares; para el bienio
1980-1981 ascendieron a 1.247,8 millones de dolares y 1.341,9 millones
de dolares; y para el bienio 1986-1987 ascendieron a 1.663,3 y 1.711,8
millones de délares.

8 El 27 de febrero de 1957, la Asamblea General aprob0 la resolucion
1096(X1), relativa a la presentacion de calculos presupuestarios revisados,
cuyo primer parrafo dice asi: “La Asamblea General, estimando conve-
niente reducir en todo lo posible el nimero de peticiones de nuevas con-
signaciones de créditos que se presenten después de haberse distribuido
el proyecto de presupuesto anual preparado por el Secretario General”. Le
seguian cuatro parrafos en los que se estipulaba que, a titulo de ensayo en
lo que respectaba al ejercicio economico de 1958, las peticiones de cré-
ditos adicionales se limitaran a asuntos urgentes en interés de la paz y la
seguridad, asuntos que el Secretario General certificara que no se habian
podido prever y a las decisiones de los principales 6rganos legislativos.

8 Véase A G resolucion 2370 (XXII).

% Este intento de reformar la préactica en materia de gastos imprevistos
y extraordinarios se describe en forma detallada en Repertorio, Suple-
mento No. 4, vol. 1, estudio del parr. 1 del Articulol7, parte 11, secc. A.3.

% Véase A G resolucion 40/254 y 42/227.

92 Véase, por ejemplo, AG resolucion 166 (II) B, parr. 1, citado en
la nota a pie de pagina 79. Este texto es idéntico al de las resolutciones
40/254 y 42/227.

la CCAAP y con sujecion al Reglamento Financiero de
las Naciones Unidas, a contraer en el bienio obligacio-
nes para sufragar gastos imprevistos y extraordinarios.
El consentimiento de la CCAAP no fue necesario para
a) las obligaciones por valor no superior a 2 millones de
dolares al afio, toda vez que el Secretario General certi-
ficd que estaban relacionadas con el mantenimiento de la
paz y la seguridad; b) las obligaciones que el Presidente
de la Corte Internacional de Justicia certifico que estaban
relacionadas con tres categorias de gastos (la designacion
de magistrados ad hoc, el nombramiento de asesores y la
celebracion de sesiones de la Corte fuera de La Haya); y
¢) las obligaciones por valor no superior a 300,000 dé-
lares en el bienio, toda vez que el Secretario General
certificd que se requerian para medidas de seguridad in-
terorganizacionales®. Se pidio al Secretario General que
informara anualmente a la CCAAP y a la Asamblea de
las obligaciones que contrajera y de las circunstancias
que las motivaron, y presentara el presupuesto suplemen-
tario. En estas resoluciones se estipuld también que si era
necesario, debido a decisiones del Consejo de Seguridad
relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad, contraer obligaciones que excedieran de 10 millones
de dolares y si esas decisiones se adoptaban cuando la
Asamblea no estuviera sesionando, habria que convocar
un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea®.

41. Uno de los principales objetivos del examen de la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero
de las Naciones Unidas y por ende la resolucion 41/213,
de 19 de diciembre de 1986, era reducir o incluso eliminar
la practica de los presupuestos suplementarios. El esbozo
tenia por objeto controlar el monto y el crecimiento del
presupuesto por programas total y el fondo para impre-
vistos tenia por finalidad controlar los gastos adicionales.
El fondo para imprevistos, expresado como porcentaje
del monto del presupuesto total, estaba destinado a cu-
brir los gastos adicionales que surgieran durante el bienio
como resultado de mandatos legislativos para los cuales
no se hubieran previsto fondos en el proyecto de presu-
puesto por programas o0 en las estimaciones revisadas.
En el caso de que se propusieran gastos adicionales que
superaran la cuantia de los recursos disponibles en el
fondo para imprevistos, esos gastos solo se incluirian en
el presupuesto si se reasignaban recursos destinados a es-
feras de baja prioridad o si se modificaban las actividades
existentes. De lo contrario, esas actividades adicionales
tendrian que aplazarse hasta un bienio posterior®.

9 Esta disposicion relativa a la seguridad interorganizacional aparecio
por primera vez en la resolucion 36/241, de 18 de diciembre de 1981, sobre
gastos imprevistos y extraordinarios para el bienio 1982-1983. EI mismo
dia la Asamblea aprobo la resolucion 36/235, sobre medidas de seguridad
interorganizacionales.

% Véase A G resoluciones 40/254, parrs. 1-3, y 42/227, parrs. 1-3. La
clausula relativa a las obligaciones que excedieran de 10 millones de do-
lares se afiadié en 1961, en el contexto de la operacion en el Congo, en la
resolucion 1615 (XV), de 21 de abril de 1961.

% A G resolucion 41/213, anexo 1, parrs. 8 y 9.
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42. Sin embargo, este sistema de control de los gastos
adicionales estaba sujeto a una condicion importante. Las
“estimaciones revisadas” habian de entenderse de forma
restrictiva:

Las estimaciones revisadas que sean consecuencia de
gastos imprevistos o extraordinarios, incluidos los re-
lacionados con el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad, asi como de las fluctuaciones de los tipos de
cambio y de la inflacion, no se imputaran al fondo para
imprevistos, sino que se seguiran tratando de confor-
midad con los procedimientos establecidos y las dis-
posiciones pertinentes del Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada®®.

Esto significaba que el fondo para imprevistos se exten-
deria a las estimaciones revisadas que se derivaran de
decisiones de los dérganos legislativos, en particular del
Consejo Econémico y Social y sus 6rganos subsidiarios,
adoptadas después de que el Secretario General hubiera
presentado su proyecto de presupuesto por programas.
Cuando uno de estos 6rganos tenia ante si un proyecto de
resolucién en el que se solicitaba, por ejemplo, un estudio
que no figuraba en el presupuesto, el Secretario General
presentaba una exposicion de las consecuencias para el
presupuesto por programas®’. Si la resolucion se aprobaba
y en la exposicion se indicaba que se necesitaban recursos
adicionales, se presentaban estimaciones revisadas, gene-
ralmente en un unico documento. Con el nuevo sistema,
esas necesidades adicionales se sufragarian con cargo al
fondo para imprevistos. Aunque no desdenables, las co-
rrespondientes sumas no fueron enormes, en parte porque
las actividades de las Naciones Unidas en el sector econo-
mico y social sector se podian planificar y programar con
mas precision, de forma que el Secretario General pudo
proponer y la CCAAP y la Asamblea pudieron aceptar un
fondo para imprevistos de una cuantia equivalente a solo el
0,75% del presupuesto total®®.

43. Es lo que Asamblea hizo en su resolucion 43/214,
de 21 diciembre de 1988, titulada “Esbozo del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991
y utilizacion y funcionamiento del fondo para imprevis-
tos”. El parrafo 6 de esta resolucion dice asi:

% |bid, parr. 11.

9 Véase articulo 38 del Reglamento Financiero Provisional, A G re-
solucion 163 (11). Este articulo, el mas importante del Reglamento Finan-
ciero, existio desde el inicio de las Naciones Unidas. El articulo 38 del
Reglamento Financiero Provisional dice lo siguiente: “Ninguna resolu-
cion que implique gastos imputables a los fondos de las Naciones Unidas
sera aprobada por un Consejo, a menos de que les haya sido presentado un
informe por el Secretario General, sobre las incidencias financieras de la
propuesta, y un calculo de los gastos que acarrearia la adopcion de la pro-
puesta de que se trate. Cuando, a juicio del Secretario General, los gastos
propuestos no puedan ser imputados a los créditos existentes, estos gastos
no seran efectuados hasta que la Asamblea General haya consignado los
fondos necesarios, a menos que el Secretario General certifique que es
posible tomar disposiciones al respecto con arreglo a las condiciones esti-
puladas en las resoluciones de la Asamblea General, relativas a los gastos
imprevistos y extraordinarios y al fondo de operaciones”.

% A/43/524 y A/A3/929.

Decide también que el fondo para imprevistos del pre-
supuesto por programas para el bienio 1990-1991 se
establezca al nivel del 0,75% de la estimacion preli-
minar a valores de 1990-1991 ... es decir, 15 millones
de dolares, y que ese importe se consigne segun pro-
ceda y se utilice con arreglo al propdsito y los proce-
dimientos estipulados en los anexos a sus resoluciones
41/213 y 421211 y a los reglamentos y reglamentacio-
nes pertinentes.

Se informara acerca del funcionamiento de este fondo para
imprevistos en la préctica en los Suplementos subsiguien-
tes de este Repertorio.

44. También en su resolucion 41/213, la Asamblea, si
bien excluy6 los gastos extraordinarios y las fluctuacio-
nes de los tipos de cambio y la inflacion del fondo para
imprevistos, sefialé que:
También es necesario encontrar una solucion global
para el problema de todos los gastos adicionales, in-
cluidos los que son resultado de la inflacion y de las
fluctuaciones monetarias. Conviene cubrir esos gas-
tos sin exceder el monto total del presupuesto, ya sea
mediante una reserva de fondos, o mediante una parte
separada del fondo para imprevistos .... El Secreta-
rio General deberia examinar todos los aspectos de
la cuestion e informar a la Asamblea en su cuadra-
gésimo segundo periodo de sesiones por conducto de
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto y del Comité del Programa y de la
Coordinacion®.

Esa solucion global siguié siendo dificil de alcanzar. Se-
gun observo la CCAAP:

La cuestion de como abordar los efectos de la inflacion
y las fluctuaciones monetarias se plantea desde hace
mucho tiempo en el sistema de las Naciones Unidas
y se ha venido estudiando extensamente a lo largo de
los afios®®. ... Las actividades de las Naciones Unidas
se realizan en el mundo entero. Aun no se ha encon-
trado la forma de controlar la inflacion o las fluctua-
ciones monetarias en el plano mundial o de predecir
esos factores con absoluta certeza ... Los efectos de la
inflacion y las fluctuaciones monetarias pueden mini-
mizarse, pero a un determinado costo. Ante esa situa-
cion, la Asamblea General podria considerar la posibi-
lidad de mantener el sistema actual en virtud del cual
las estimaciones de las necesidades se ajustan todos
los afios sobre la base de las previsiones mas recientes

% A G resolucion 41/213, Anexo 1, parr. 11.

100 Véase, por ejemplo, A G resolucion 3360 (XXIX), parrs. 4y 5, en
los que la Asamblea General tomo nota de que el Grupo de Trabajo sobre
la Inestabilidad Monetaria “no ha encontrado otras opciones que merez-
can la aceptacion general para las politicas que ya se siguen en las Nacio-
nes Unidas y sus organismos conexos”. Asimismo, la Asamblea tomo6 nota
especialmente “de la declaracion del representante del Secretario General
... [de] que el pago por los Estados Miembros de conformidad con el Re-
glamento Financiero de las Naciones Unidas asi como la eliminacion del
déficit a corto plazo de la Organizacion resolverian muchos de los proble-
mas monetarios a que hacian frente las Naciones Unidas, lo cual, a su vez,
evitaria en gran medida la necesidad de soluciones”.
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de la inflacion y de los tipos de cambio formuladas por
el Secretario General™®,

La Asamblea hizo suya esta recomendacion y, ademas de
fijar la cuantia del fondo para imprevistos, se ocup6 de las
estimaciones revisadas y complementarias en el presu-
puesto por programas para 1990-1991, como lo habia he-
cho en anteriores presupuestos por programas.

45. La consignacion definitiva para el presupuesto por
programas para el bienio 1988-1989, de 1.772,3 millones
de dolares, se acerco inusualmente a la consignacion ini-
cial de 1.769,6 millones de d6larest®. Esto se debio princi-
palmente a otro aspecto de la aplicacion de la resolucion
41/213, a saber, la reduccion del nimero de puestos finan-
ciados con cargo al presupuesto ordinario. En 1988, el
Secretario General, en aplicacion de la recomendacion 15
del Grupo de los 18, que la Asamblea hizo suya en la re-
solucion 41/213, presentd estimaciones revisadas para el
bienio 1988-1989 que conllevarian una reduccion global
de puestos del 12,1% para finales de ese bienio'®,

B. Exameny aprobacién del presupuesto

1. (A QUIEN INCUMBE LA RESPONSABILIDAD DE PREPARAR
Y REMITIR EL PRESUPUESTO A LA ASAMBLEA GENERAL?

46. Como en el pasado, incumbi6 al Secretario General
la responsabilidad de la preparacion y presentacion del
presupuesto por programas a la Asamblea General por
conducto de la CCAAP'*y también, desde la adopcion de
la presupuestacion por programas en el decenio de 1970,
a través del CPC'®, Para la preparacion del presupuesto
por programas, asi como del plan de mediano plazo y sus
revisiones, el Secretario General cont6 con la asistencia
de la Junta de Planificacion de Programas y Presupuesto
(JPPP), un 6rgano interno de la Secretaria presidido por
el Director General de Desarrollo y Cooperacién Econo-
mica Internacionals.

0L Véase A/43/929, parrs. 18-26.

02 Véanse A G resoluciones 42/226 y 44/193.

103 Véase A Gresolucion 43/213. Véanse asimismo A/43/286, A/43/324,
A/43/524 y A/C.5/43/1.

104 A G resolucion 163 (I1). La primera parte del articulo 5 del Re-
glamento Financiero Provisional decia lo siguiente: “Durante el periodo
de sesiones anual de la Asamblea General el Secretario General presen-
tara los presupuestos de gastos correspondientes al ejercicio econémico
siguiente. Asimismo puede presentar los presupuestos de gastos suple-
mentarios que estime necesarios para el ejercicio economico en curso”. El
articulo 7 estipula que “los presupuestos de gastos seran presentados a la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto...por
lo menos doce semanas antes del periodo de sesiones anual de la Asam-
blea General. La Comision Consultiva lo examinara y preparara un in-
forme al respecto. Los presupuestos de gastos seran transmitidos, junto
con el informe presentado por la Comisidn, a todos los Miembros por lo
menos cinco semanas antes de la apertura del periodo de sesiones anual
de la Asamblea General”. Esta disposiciones, incluidos los plazos de doce
y cinco semanas, seguian en vigor a mediados del decenio de 1980.

105 Véanse C E S resolucion 2008 (LX) y A G resolucion 31/93, parr. 10.

06 E] puesto de Director General de Desarrollo y Cooperacion Econd-
mica Internacional se cre6 en cumplimiento de A G resolucioén 32/197. La
Junta de Planificacion y Presupuestacion de Programas se establecio en
1981.

47. Ademas del presupuesto por programas y del plan
de mediano plazo, durante el periodo que se examina el
Secretario General se hizo cargo de la presentacion a la
Asamblea General, también por conducto de la CCAAP
y del CPC, del esbozo del proximo presupuesto por pro-
gramas'’. El esbozo debia ser presentado el 15 de agosto
en los afios que no fueran de presupuesto'®. El primer es-
bozo propuesto para el presupuesto por programas para
el bienio 1990-1991 se presentd el 16 de agosto de 1988,

2. ForMA EN QUE LA ASAMBLEA GENERAL EXAMINA Y
APRUEBA EL PRESUPUESTO

48. Como hizo respecto del presupuesto por programas
y del plan de mediano plazo, la Quinta Comision de la
Asamblea General, esto es, la Comision encargada de
los asuntos administrativos y de presupuesto, examind
y aprob¢ el esbozo del presupuesto por programas exa-
minando juntas las propuestas del Secretario General,
las recomendaciones de la CCAAP y las conclusiones
del CPC. Como ha sido sisteméaticamente el caso con el
presupuesto por programas, las recomendaciones de la
CCAAP se incorporaron en el esbozo aprobado por la
Quinta Comision. Posteriormente, el Relator de la Quinta
Comision transmitié su informe, incluido un proyecto de
resolucion, para que la Asamblea General lo examinara
en sesion plenaria. Durante el periodo que se examina, la
Asamblea General no modifico las propuestas que reci-
bi6 de la Quinta Comision en ninguno de los casos.

3. VOTACION SOBRE EL PRESUPUESTO

49. Soélo el primer presupuesto de las Naciones Unidas
fue aprobado por unanimidad™®. Desde 1947 en adelante,
varios Estados Miembros se abstuvieron o votaron en
contra de las resoluciones relativas a las consignaciones
iniciales, revisadas o definitivas. En particular, a partir
de mediados del decenio de 1970, el principal contri-
buyente se opuso sisteméaticamente al presupuesto de la
Organizacion,

50. Esta pauta continud a comienzos del periodo que
se examina. La consignacion presupuestaria para el bie-
nio 1984-1985 fue aprobado por la Asamblea General el
18 de diciembre de 1985 por 125 votos a favor contra 12
y 10 abstencionest?. Las resoluciones sobre el fondo de
operaciones, sobre gastos imprevistos y extraordinarios
y sobre el presupuesto por programas para el bienio 1986-
1987 fueron aprobadas por un margen similar de votos
el mismo dia®®, La consignacion presupuestaria revisada
para el bienio 1986-1987 fue aprobada por 122 votos a

07 Véase A G resolucion 41/213, anexo I, parrs. 1-4.

08 Véase A G resolucion 42/211, parr. 18.

109 A/43/524.

0 Veéase A G resolucion 68 (I).

1 Este punto se aborda con detenimiento en Repertorio, Suplemento
No. 6, Vol. 2, estudio del parrafo 1 del Articulo 17, secc. B.3.

12 Véase A G resolucion 40/239.

13 Véase A G resolucion 40/253, 40/254 y 40/255.
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favor contra 13 y 10 abstenciones en diciembre de 19864,
También en diciembre de 1986, sin embargo, la Asam-
blea aprobd sin votacion la resolucion 41/213, por la que
se establecié un proceso presupuestario revisado y en la
que indico la conveniencia de que la Quinta Comision
siguiera haciendo “cuanto esté a su alcance para lograr
el acuerdo mas amplio posible”®. Un afio mas tarde, se
volvio a votar sobre el presupuesto por programas para
el bienio 1988-1989, pero solo hubo un voto en contra y
tres abstenciones; ninguno de los Estados Miembros que
votaron en contra o se abstuvieron era uno de los princi-
pales contribuyentes™. Las resoluciones sobre el fondo de
operaciones y sobre gastos imprevistos y extraordinarios
para el mismo presupuesto por programas se aprobaron
sin votacion'’. En diciembre de 1988, la resolucion sobre
el presupuesto revisado para el bienio 1988-1989 y la re-
solucion sobre el esbozo del presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991 se aprobaron sin votacién®®.

C. Administracion del presupuesto

1. INDOLE DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS AL SECRETARIO GENERAL

51. La aprobacion del presupuesto de la Organizacion
por la Asamblea General “constituird una autorizacion
para que el Secretario General contraiga obligaciones y
efectie pagos en relacion con los fines para los cuales
fueron votadas las consignaciones y sin rebasar el im-
porte de las sumas asi votadas™°, Esta enunciacion de las
facultades conferidas al Secretario General en su calidad
de administrador principal de la Organizacion practica-
mente no vario en distintas versiones y revisiones del Re-
glamento Financiero de las Naciones Unidas'®. Se trata
de facultades que se aplican al presupuesto ordinario y a
las cuentas especiales establecidas para las operaciones
de mantenimiento de la paz.

52. Ademas, con arreglo a las resoluciones sobre gastos
imprevistos y extraordinarios ya mencionadas, el Secre-
tario General sigui6 estando facultado para contraer de-
terminados compromisos*?.

53.  Una vez aceptado el presupuesto por la Asamblea
General, el Secretario General queda autorizado tam-

4 Véase A G resolucion 41/211.

15 Véase A G resolucion 41/213, secc. 11, parr. 7. Como se indicé ante-
riormente en la nota preliminar, “acuerdo mas amplio posible” significaba
“consenso”; este eufemismo fue necesario para obtener el acuerdo de la
Oficina de Asuntos Juridicos sobre la legalidad de ese importantisimo
aspecto de la resolucion 41/213. En el anexo II de esta resolucion se da
cuenta del intercambio de comunicaciones entre el Presidente de la Asam-
blea General y el Asesor Juridico de las Naciones Unidas.

16 Véase A G resolucion 42/226.

7 A Gresolucion 42/227 y 42/228.

18 A G resolucion 43/218 y 43/214.

19 Articulo 11 del Reglamento Financiero Provisional de las Naciones
Unidas.

120 La palabra “gastos” fue sustituida por la palabra “pagos” en el texto
aprobado en A G resolucion 456 (V) y en las revisiones posteriores del
Reglamento Financiero.

2L Véase secc. A.2, en particular las notas a pie de pagina 79 y 80.

=

bién para solicitar a los Estados Miembros que remitan
el importe de sus cuotas, incluidos anticipos al Fondo de
Operaciones, de acuerdo con la escala de cuotas determi-
nada por la Comisién de Cuotas y aprobada por la Asam-
blea. Durante el periodo que se examina, como antes, el
Secretario General envi6 cartas a los Estados Miembros
inmediatamente después de la aprobacion y revision del
presupuesto por programas previendo que efectuaran
el correspondiente pago dentro de los 30 dias siguien-
tes al recibo de su comunicacion. Se aplicé un procedi-
miento similar respecto de las cuotas para las cuentas
especialest?,

54. Aparte de la cuestion de las transferencias dentro
de cada seccion y entre las distintas secciones del pre-
supuesto, cuando se autoriza al Secretario General a
contraer obligaciones y efectuar pagos, esta sujeto, sin
embargo, a ciertas normas. Estas normas siguieron siendo
basicamente las mismas durante el periodo en estudio y
eran, en sintesis, las siguientes: a) establecer normas y
procedimientos financieros detallados; b) asegurarse de
que todo pago se efectuara previa presentacion de los
comprobantes y otros documentos justificativos; c) de-
signar a los funcionarios autorizados para recibir fon-
dos, contraer obligaciones y efectuar pagos; y d) llevar
un sistema de fiscalizacion financiera interna efectivo. La
eficacia de esos sistemas de fiscalizacion siguid siendo
verificada mediante una auditoria externa, lo que se exa-
mina en la seccion E.

2. TRANSFERENCIAS ENTRE SECCIONES DEL PRESUPUESTO

55.  El parrafo 2 de la resolucion 40/253 A, relativa al
presupuesto por programas para el bienio 1986-1987, dice
asi: “El Secretario General queda autorizado para hacer
transferencias de créditos entre las secciones del presu-
puesto, previo asentimiento de la Comisiéon Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto”. El mismo
parrafo figurd en el primer presupuesto por programas
bienal (para el bienio 1974-1975), al igual que en las reso-
luciones de consignacion de créditos a partir del ejercicio
econdomico de 1948. El parrafo reflejaba, de modo posi-
tivo, una de las limitaciones mas importantes y tradicio-
nales de las facultades del Secretario General en la gestion
del presupuesto aprobado por la Asamblea General: “No
podran efectuarse transferencias de créditos de una sec-
cion a otra sin la autorizacion de la Asamblea General”
(parrafo 5.6 del Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas)'®.

122 El plazo de 30 dias se establecio en el Reglamento Financiero apro-
bado por la Asamblea General en 1950; véase A G resolucion 456 (V),
parr. 5.4 del Reglamento.

122 En la primera version del Reglamento Financiero se utilizaron las
mismas palabras: véase resolucion 456 (V), anexo, parr. 4.5. El articulo
12 de la version provisional del reglamento (resolucién 163 (l1), dice lo
siguiente: “El Secretario General puede efectuar transferencias de crédi-
tos que no excedan del total de los créditos consignados, en la medida que
permiten los términos de la resolucion referente al presupuesto aprobado
por la Asamblea General.”
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56. Cuando esas transferencias, solicitadas por carta
dirigida a la CCAAP actuando en nombre de la Asam-
blea, fueron aprobadas, se indicaron en el informe sobre
la ejecucion del presupuesto por programas publicado al
final del bienio por el Secretario General, la Comision
Consultiva volvié a examinarlas y la Asamblea Gene-
ral las aprobo en el contexto de sus resoluciones finales
sobre el presupuesto por programas. Las transferencias
fueron relativamente poco frecuentes y representaron
créditos de muy poca cuantia en los presupuestos totales.
Para el bienio 1986-1987, las transferencias de créditos
entre secciones del presupuesto ascendieron a un total de
313.100 dolares. Las necesidades adicionales de 36.700
ddlares para la seccion 5 C, Oficina de Enlace con las Co-
misiones Regionales; 246.100 ddlares para la seccion 16,
Centro de Comercio Internacional; y 30.300 dolares para
la seccidn 30, Emision de bonos de las Naciones Unidas,
se compensaron con una reduccion equivalente en la sec-
cion 28, Administracion y gestion. Segun el Secretario
General, estos movimientos constituyeron transferencias
de menor cuantia entre secciones que hacian falta por ra-
zones técnicas'?. La consignacion total definitiva para el
presupuesto por programas para 1986-1987 ascendid a
1.711,8 millones de délares'®,

D. Alcancey limite de las facultades
de la Asamblea General para aprobar gastos

1. DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO FINANCIERO
Y DEL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL Y
DEL CoNsejo EcoNoMico Y SociaL

57. El instrumento fundamental de control finan-
ciero por parte de la Asamblea General siguié siendo
el articulo del Reglamento Financiero que estipula que
ningln consejo, comisién u otro érgano competente to-
mara una decisién que entrafie gastos a menos que tenga
ante si un informe del Secretario General sobre las con-
secuencias administrativas y financieras de la propuesta.
Para principios del decenio de 1980, en el contexto de
la introduccion en las Naciones Unidas de un ciclo de
planificacion, programacion y presupuestacion, las ex-
posiciones de consecuencias financieras se habian con-
vertido en exposiciones integradas de las consecuencias
para los programas y de las consecuencias financieras y
administrativas'?®. Estas exposiciones pasaron a formar
parte de la practica habitual de los 6rganos legislativos y
subsidiarios de la Organizacion a mediados del decenio
de 1980. Su efecto disuasivo sobre los gastos adicionales,
incluso para la propia Asamblea, se vio reforzado por la
inclusion en el presupuesto por programas de un fondo
para imprevistos de una cuantia determinada el afio que
no era de presupuesto para financiar actividades nuevas

124 Véase A/C.5/42/40, parr. 1,y A/42/863, parr. 5.

125 Véase A G resolucion 42/213 A.

126 Véase A G resolucion 38/227 A, secc. II. Las disposiciones de esta
resolucion se analizan en Repertorio, Suplemento No. 6, vol. II, estudio
del parr. 1) del articulo 17, secc. D.2.

o modificadas. Este fondo empezo a operar respecto del
presupuesto por programas para 1990-1991. La Asamblea
habia elaborado sus propositos y su modo de funciona-
miento en diciembre de 1987 y en diciembre de 1988 de-
cidié que se utilizara para el presupuesto por programas
siguiente'?’,

2. FACTORES QUE TIENE EN CUENTA LA ASAMBLEA
GENERAL AL EXAMINAR LOS GASTOS PROPUESTOS

58. Las gastos de conferencias y reuniones de los or-
ganos principales y los 6Organos subsidiarios de las
Naciones Unidas siguieron siendo una preocupacion im-
portante de la Asamblea General. En su cuadragésimo
periodo de sesiones, en su resolucion anual titulada “Plan
de conferencias™?®, la Asamblea dio caracter oficial a los
principios que el Comité de Conferencias y el Secretario
General debian cumplir al elaborar el proyecto de calen-
dario de conferencias y reuniones®. Pidio6 al Secretario
General que asegurara el uso mas racional y eficaz posi-
ble de todos los centros, instalaciones y servicios de con-
ferencias de las Naciones Unidas e inst6 a los 6rganos de
las Naciones Unidas a que planificaran su labor con la
debida antelacion a fin de hacer pleno uso de los recursos
de servicios de conferencias que les hubieran sido asig-
nados y de que fuera posible reasignar los recursos no
utilizados™.

59. La cuestion conexa del costo de la documentacion
llevo a la Asamblea General a dirigir un llamamiento a
los Estados Miembros para que procedieran con modera-
cion al solicitar la distribucién de comunicaciones como
documentos de las Naciones Unidas y para que trataran
de reducir al minimo la longitud de las comunicaciones.
En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones la Asam-
blea pidi6 a los 6rganos subsidiarios que mantuvieran sus
informes a la Asamblea dentro de un limite de 32 péaginas.
Asimismo, la Asamblea pidi6 al Secretario General que
estableciera un modelo uniforme para los informes finales
de las conferencias especiales de las Naciones Unidas®.

127 Véanse A G resoluciones 42/211 y anexo y 43/213.

128 | _as cuatro resoluciones sobre el plan de conferencias aprobadas por
la Asamblea General durante el periodo 1985-1988 fueron las siguientes:
40/243, 41/177, 42/207 y 43/222. La primera resolucion de la Asamblea
sobre un plan de conferencias fue la resolucién 1202 (XI1). El mismo dia
la Asamblea aprob6 la resolucién 1203 (XI1), sobre control y reduccion de
documentos, en la que sefialé que la “produccion actual de documentos de
las Naciones Unidas es muy considerable”.

128 Véase A G resolucion 40/243, secc. 1, parr. 10. Algunos de estos
nueve principios, como por ejemplo la norma de que los 6rganos de las
Naciones Unidas debian reunirse en sus sedes oficiales, salvo las excep-
ciones autorizadas por la Asamblea General, ya eran practicas arraigadas.
Otros, en particular los relacionados con conferencias especiales, habian
sido formulados en la resolucion 37/14, de 16 de noviembre de 1982, sobre
el plan de conferencias. El anexo de la resolucion 37/14 B contiene direc-
trices sobre organizacion de la Secretaria en relacion con las conferencias
especiales de las Naciones Unidas y una lista de los 6rganos con derecho
a actas resumidas o literales.

130 Véase A G resolucion 40/243, secc. I, parr. 11, y secc. II, parr. 2.

Bl Véase A G resolucion 43/222 C, parrs. 1-2 'y 4-5.
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Las limitaciones a la preparacion de actas literales y resu-
midas vigentes desde hacia varios afios'* se confirmaron.

60. Durante el periodo que se examina, la Asamblea
subray6 también que la prestacion de servicios de con-
ferencias adecuados es un elemento esencial para el fun-
cionamiento eficiente de la Organizacion y que debian
asignarse a esos servicios de conferencias recursos su-
ficientes para satisfacer sus necesidades. También mani-
festo su conciencia de que la diversidad de idiomas en las
Naciones Unidas es una fuente de enriquecimiento gene-
ral y de mejor comprension entre los Estados Miembros
de la Organizacion. La Asamblea también sefialo las cre-
cientes dificultades en la prestacion de servicios de con-
ferencias, que se manifestaban, en particular, en retrasos
en la distribucion de documentos y en el tratamiento des-
igual dado a algunos idiomas oficiales'.

61. En diciembre de 1988, la Asamblea decidi6 trans-
formar el Comité de Conferencias en 6rgano subsidiario
permanente integrado por 21 miembros nombrados por
el Presidente de la Asamblea General por un periodo de
tres afios. Ademas de su responsabilidad de establecer,
en estrecha cooperacion con la Secretaria, el proyecto
de calendario de reuniones y conferencias, el Comité es
responsable, entre otras cosas, de determinar los medios
de velar por la utilizacion 6ptima de las instalaciones y
los servicios de conferencias, incluida la documentacion,
y de vigilar la politica de publicaciones de la Organi-
zacion, con la ayuda de la Junta de Publicaciones de la
Secretaria'®*,

62. La consignacion definitiva para la seccion 29, Ser-
vicios de Conferencias y de Biblioteca, del presupuesto
por programas para el bienio 1984-1985 ascendio, en ci-
fras redondeadas, a 264 millones de dolares, o al 16%
de la consignacion presupuestaria total*®. Para el bienio
1986-1987, estas cifras fueron de 311 millones de ddlares
y 18%, respectivamente'®,

63. Al examinar los gastos propuestos, la Asamblea
también siguié preocupandose del numero y de la dis-
tribucion de los puestos de la Secretaria. En cuanto al
numero de puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, la Asamblea decidio,
por recomendacion del Grupo de los 18, reducirlos en

182 Véase A G resolucion 40/243, secc. 111, parr. 2. Estas limitaciones
se habian formalizado en la resolucion 37/14.

18 Véase A G resolucion 42/207 C, parrafos tercero y cuarto del
preambulo y parrs. 2-3.

134 Véase A G resolucion 43/222 B, parrs. 1-2 y 4. El Comité de Con-
ferencias habia sido creado en 1966 como 6rgano especial encargado de
supervisar las reuniones de la Organizacion. Su mandato fue renovado
cada afio. Tras examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo
y financiero de las Naciones Unidas, el Grupo de los 18 recomendo refor-
zar el Comité de Conferencias y asignarle mayores responsabilidades. El
Grupo también recomend6 reducir el nimero y la duracion de las confe-
rencias y reuniones. El Grupo opind que dicha reduccion se podria efec-
tuar sin afectar a la labor sustantiva de la Organizacion (véase A/41/49,
recomendaciones 1y 2).

1% Véase A G resolucion 40/239 A.

136 Véase A G resolucion 41/211 A.

un 12%*. Al considerar la aplicacion de esa reduccion
mediante estimaciones revisadas, el proyecto de presu-
puesto por programas, el informe sobre la ejecucion del
presupuesto por programas y el esbozo del presupuesto
por programas siguiente, la Asamblea estuvo particular-
mente atenta a varios aspectos de la distribucion de los
puestos de la Secretaria.

64. Enprimer lugar se planteaba la cuestion de los efec-
tos de la reduccién de puestos y la congelacion de las con-
trataciones, impuestas al Secretario General a principios
del decenio de 1980 por la crisis financiera, de nacionales
de paises no representados e insuficientemente represen-
tados en la Secretarial®. Se inst6 al Secretario General
a que, al efectuar nombramientos para puestos sujetos a
distribucion geografica, hiciera todo lo posible por con-
tratar nacionales de Estados Miembros no representados
e insuficientemente representados y candidatos que hu-
bieran tenido éxito en los concursos nacionales™. En ge-
neral, la Asamblea buscé la mejora de la composicion de
la Secretaria asegurando una amplia distribucion del per-
sonal del cuadro organico y categorias superiores en los
principales departamentos y oficinas'’.

65. Siempre en el contexto de la congelacion de las
contrataciones y de la reduccién de los puestos presu-
puestados, una segunda cuestion era la representacion
de los paises en desarrollo en las categorias superiores
de la Secretaria. La Asamblea General subray6 que nin-
gun puesto se consideraria del dominio exclusivo de un
Estado Miembro o grupo de Estados'*!; insté al Secreta-
rio General a que, al efectuar nombramientos para llenar
puestos de Secretario General Adjunto y Subsecretario
General, se esforzara por nombrar siempre a un nacional
de un Estado Miembro distinto del Estado Miembro del
funcionario que hubiera que reemplazar, a fin de afianzar
el principio de la rotacion en las categorias superiores de
la Secretaria'®?; pidi6 al Secretario General que velara por
que se dieran iguales oportunidades a los nacionales de
todos los Estados Miembros cuando se efectuaran nom-
bramientos para llenar puestos de las categorias superio-
res'*; y pidi6 al Secretario General que, como norma, no
prolongara los servicios de los Secretarios Generales Ad-

17 Véase A G resolucion 43/213.

138 Véase A G resolucion 42/220 A, secc. 11, tercer parrafo del pream-
bulo. En esta resolucion la Asamblea General tomé nota “del efecto ne-
gativo de la reduccion de puestos sobre la representacion de los Estados
Miembros en las categorias superiores de la Secretaria”.

1% Ibid., secc. I, Parr. 2.

40 Véase A G resolucion 43/224 A, para. 10. Esta reocupacion general
por la composicion de la Secretaria se reflejo en las cuatro resoluciones
sobre cuestiones de personal aprobadas por la Asamblea General durante
el periodo que se examina (40/258, 41/206. 42/220 y 43/224).

11 Véanse A G resoluciones 41/205 B, primer parrafo del preambulo;
42/220, secc. 11, segundo parrafo del preambulo; y 43/224 A, parr. 5. En su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea sefald en el sexto
parrafo del preambulo de la resolucion 43/224 que estaba “preocupada por
un nuevo deterioro en la distribucion geografica equitativa de los puestos
de la Secretaria, particularmente en las categorias superiores”.

142 Véase A G resoluciones 41/206 B, parr. 2,y 42/220 A, secc. II, parr. 2.

43 Véase A G resolucion 42/220 A, secc. 11, parr. 1.
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juntos o de los Subsecretarios Generales por un periodo
mayor de diez afios'*.

66. En tercer lugar, la Asamblea General presté mayor
atencion a la condicion de la mujer en la Secretaria'®. La
Asamblea habia aprobado la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer en 197946, En las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, aprobadas
en julio de 1985 por la Conferencia Mundial para el Exa-
men y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, se habian incluido reco-
mendaciones relativas a la contratacion, los ascensos y el
desarrollo de las perspectivas de carrera de la mujer en
los organos y organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas'’. En este contexto, durante el periodo que
se examina, la Asamblea General reafirmo la necesidad
de aumentar tanto el nimero total de mujeres en puestos
sujetos a distribucion geografica como la proporcion de
mujeres en categorias superiores y de formulacion de po-
liticas en todos los 6rganos y organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas'®. Expresd su convencimiento de
que solo se podrian lograr progresos hacia la igualdad
de oportunidades si en los niveles mas altos de las orga-
nizaciones se ponia de manifiesto una firme adhesion a
esa causa mediante la aplicacion responsable de practicas
de gestion'®. Pidio al Secretario General que instituyera
medidas para aumentar el nimero de mujeres en puestos
sujetos a distribucion geografica con miras a lograr, “en
la medida que sea posible”, un porcentaje general de par-
ticipacion del 30% del total para 1990*°. La Asamblea ex-

144 Véase A G resolucion 43/224 A, parr. 3.

45 La Asamblea General aprob6 cuatro resoluciones sobre la mejora
de la condicion de la mujer en la Secretaria (resoluciones 40/258, 41/205,
42/220 y 43/224). En 1970, la Asamblea General, por recomendacion de
la Tercera Comisién, habia aprobado la resolucion 2715 (XXV), de 15 de
diciembre, relativa al empleo de mujeres calificadas en puestos de catego-
ria superior y del cuadro organico en las secretarias de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, y la resolucion 2716 (XXV), de la
misma fecha, sobre un programa de accion internacional concertada para
el adelanto de la mujer. Esta fue seguida de la resolucién 3352 (XXIX), de
18 diciembre de 1974, aprobada por recomendacion de la Quinta Comi-
sion, relativa al empleo de mujeres por las secretarias del sistema de las
Naciones Unidas. A continuacion se aprobo la resolucion 33/143, de 20 de
diciembre de 1978, en que la Asamblea, en el contexto del [lamamiento en
pro de una politica de personal coherente respecto de la composicion de
Secretaria, pidio al Secretario General que adoptara medidas concretas
para incrementar el nimero de mujeres en puestos sujetos a distribucion
geografica y promover sus oportunidades profesionales.

146 A G resolucion 34/180. Esta resolucion fue aprobada por 130 votos
a favor contra ninguno y 10 abstenciones. La Declaracion sobre la elimi-
nacion de la discriminacién contra la mujer habia sido aprobada 12 afios
antes, el 7 de noviembre de 1967, en la resolucién 2263 (XXII), por 111
votos a favor contra ninguno y ninguna abstencion.

147 Véase publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.85.1V.10,
cap. I, secc. A.

148 Veéase, por ejemplo, A G resolucion 40/258 B, cuarto parrafo del
preambulo.

149 1bid,, sexto parrafo del preambulo.

150 Véase, por ejemplo, A G resolucion 40/258. Esta tasa deseable del
30% fue introducida por la Asamblea en su resolucion 40/258, de 18 de
diciembre de 1985. Se confirmo en las resoluciones posteriores sobre las
cuestiones de personal aprobadas durante el periodo que se examina. Las
palabras “en la medida de lo posible” se emplearon en las resoluciones
40/258, 41/205 y 42/220, pero no en la resolucion 43/224.

presd su preocupacion por la baja proporcion de mujeres
en categorias superiores y de formulacion de politicas.
También inst6 al Secretario General a que intensificara
sus esfuerzos por aumentar el porcentaje de mujeres de
paises en desarrollo en esos puestost™.

67. Al examinar los gastos propuestos por el Secreta-
rio General, la Asamblea General también paso revista
a la aplicacion de las decisiones adoptadas en sus perio-
dos extraordinarios de sesiones. Durante el periodo que
se examina, se celebraron tres periodos extraordinarios
de sesiones: el decimotercer periodo extraordinario de
sesiones dedicado a la critica situacion econémica de
Africa, del 27 de mayo al 1.° de junio de 1986; el deci-
mocuarto periodo extraordinario de sesiones, dedicado
a Namibia, del 17 al 20 de septiembre de 1986; y el de-
cimoquinto periodo extraordinario de sesiones (el tercer
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme),
del 31 mayo al 25 de junio de 1986.

**3  FACULTADES DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE APROBAR O RECHAZAR LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS
POR LA ORGANIZACION

4. TECHO DEL PRESUPUESTO

68. El Grupo de los 18 no alcanzdé un consenso sobre
sus recomendaciones para mejorar la eficiencia del pro-
ceso de programacion y presupuestacion en las Nacio-
nes Unidas'2. En su informe a la Asamblea General se
presentaron tres opiniones. Las dos primeras solo dife-
rian entre si en relacion con las funciones respectivas de
la CCAAP y el CPC —lo que significaba poner énfasis
en el presupuesto propiamente dicho o en los progra-
mas—, pero ambos incluian una recomendacion rela-
tiva a un esbozo del presupuesto por programas para el
bienio siguiente “basado en el plan de mediano plazo y
las decisiones de los 6rganos legislativos de las Naciones
Unidas”, asi como “una indicacion de los recursos dispo-
nibles previstos por el Secretario General™®. La tercera
opinion, sin embargo, era radical e incluia cuatro reco-
mendaciones claras y breves:

Recomendacion A: Se deberian fusionar el proceso de
presupuestacion y el proceso de planificacion de pro-
gramas (...). Esas dos funciones deberian confiarse a
un Unico érgano intergubernamental de expertos. Ese
organo deberia realizar sus trabajos sobre la base del
consenso.

Recomendacion B: Antes de que el Secretario General
iniciara sus trabajos relativos a las estimaciones pre-
supuestarias, el érgano intergubernamental de exper-
tos deberia determinar el limite global del presupuesto
futuro basandose en el monto de los recursos que los

1L Véase por ejemplo, A G resolucion 43/224 C, parr. 4.
%2 Véase A/41/49.
% Ibid,, parte VI, secc. C, parrs 65-69.
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Estados Miembros ... estuvieran dispuestos a propor-
cionar a la Organizacion.

Recomendacion C: Después de haberse fijado el limite
global del presupuesto, el 6rgano intergubernamental
de expertos deberia determinar las prioridades relati-
vas dentro de ese limite. Asimismo, ese 6rgano debe-
ria cooperar estrechamente con el Secretario General
en la preparacién de las estimaciones presupuestarias.

Recomendacién D: Convendria que las decisiones de
las 6rganos intergubernamentales, incluida la Quinta
Comision, respecto del limite global del presupuesto y
del nivel de remuneracion del personal de las Naciones
Unidas, se adoptaran por consenso”'>.

69. Sial elaborar su resolucion 41/213 la Asamblea Ge-
neral hubiera hecho suyo esta tercera opinion, se habria
contado abierta y legalmente con el procedimiento para
establecer un verdadero limite presupuestario por pri-
mera vez en la historia de las Naciones Unidas™®. Sin em-
bargo, el texto definitivo de la resolucion 41/213 fue mas
moderado. Las palabras “limite global del presupuesto
futuro” fueron sustituidas por las palabras “un esbozo
del presupuesto por programas para el bienio siguiente,
que contendra una indicacion de ... [una] estimacion pre-
liminar de los recursos para financiar durante el bienio
el programa de actividades propuesto”®®. Ademas, era el
Secretario General quien prepararia y presentaria esa es-
timacion preliminar y no un “drgano intergubernamen-
tal de expertos” actuando por consenso. Al adoptar una
decision sobre el esbozo del presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991, sin embargo, la Asamblea ma-
nifestdé que “el Secretario General prepare su proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1990-1991
sobre la base del total de las estimaciones preliminares
de 1.767.060.000 ddlares de los Estados Unidos a valo-
res de 1988 (equivalentes a 1.982.523.700 ddlares a va-
lores de 1990-1991). Estas cifras, elaboradas por la
CCAAP, se acercaban mucho a las propuestas hechas por
el Secretario General. Las consignaciones presupuesta-
rias efectivas para el presupuesto por programas corres-
pondiente al bienio 1990-1991 aprobadas, de un monto de
1.974 millones de ddlares, se quedaron ligeramente por
debajo de las estimaciones preliminares del esbozo'™®. La
adicién de los 15 millones de délares, en cifras redondea-
das, del fondo para imprevistos, que se asignarian segin

154 1bid, parr. 69.

%5 En el estudio del parrafo 1) del Articulo 17 del Repertorio se in-
forma sobre los intentos de poner un limite maximo al presupuesto de las
Naciones Unidas: véase vol.1, secc. D.4; Suplemento No. 2, vol. II, secc.
D.4; Suplemento No. 3, vol. I, secc. D.4; y Suplemento No. 4, vol. I, secc.
D.4. En particular, se informa en el Suplemento No. 2, correspondiente al
periodo 1955-1959, de que el Reino Unido habia presentado un proyecto
de resolucion en que proponia un limite maximo de 50 millones de déla-
res a la consignacion presupuestaria para el ejercicio econémico de 1957.
Francia propuso un limite méximo de 52 millones de délares, incluidas las
estimaciones para gastos imprevistos y extraordinarios. Ambas propues-
tas fueron rechazadas por la Quinta Comision.

1% A G resolucion 41/213, anexo 1, secc. A, parr. 1.

%7 A G resolucion 43/214, parr. 5.

1% A G resolucion 44/202 A.

fuera necesario, hizo que el monto previsto en el esbozo
alcanzara el mismo nivel que el presupuesto inicial. Si
bien el nuevo proceso presupuestario no establecio expli-
citamente un limite presupuestario, instituyo, al menos
en ese momento, un acuerdo politico que garantizaba un
grado mayor de previsibilidad en relacién con los recur-
$0s que se necesitarian para un bienio.

E. Facultades de la Asamblea General
para fiscalizar los gastos presupuestarios

**%] LA JUNTA DE AUDITORES

*%2 . FUNCIONES DE LA JUNTA DE AUDITORES
Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA COMPROBACION DE CUENTAS
DE LAS NACIONES UNIDAS

3. PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR LA ASAMBLEA (GENERAL
PARA EXAMINAR LAS CUENTAS Y LOS INFORMES
SOBRE COMPROBACION DE CUENTAS

70. La Asamblea General continué examinando cada
afio el informe de la Junta de Auditores y el informe co-
nexo de la CCAAP. También tuvo ante si los informes fi-
nancieros y estados financieros comprobados de diversos
fondos y programas de las Naciones Unidas. Posterior-
mente, la Asamblea aprob6 una resolucion en la acep-
taba los informes financieros y los estados financieros
comprobados, asi como las opiniones y los informes de
la Junta de Auditores, hacia suyas las observaciones de la
Comision Consultiva y pedia a los jefes de las organiza-
ciones, fondos y programas interesados que tomaran las
medidas correctivas necesarias en respuesta a las obser-
vaciones de la Junta®™. En su resolucién de diciembre de
1985, la Asamblea pidio a la Junta de Auditores que, en el
futuro, presentara en un documento separado y sucinto,
una sintesis de las observaciones esenciales de interés co-
mun relacionadas con la eficiencia de los procedimientos
y controles financieros'.

4. MECANISMO DE FISCALIZACION E INVESTIGACION
DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

71. Este tema se agreg6 al Repertorio en el Suplemento
No. 4 (1966-1969) a fin de informar de la creacion de la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI)*. En 1984,
la Asamblea General habia invitado a la DCI a que eva-
luara los resultados de sus actividades y expresado su
conviccion de que se debia prestar adecuada atencion a
los informes presentados por la DCI*2, En el informe que

1% Véanse A G resoluciones 40/238, 41/216, 42/206 y 43/216.

60 A G resolucion 40/238, parrs. 3 y 4.

61 Véase Repertorio, Suplemento No .4, vol. 1, secc. D4. La DCI fue
creada con caracter experimental en virtud de resolucion 2150 (X XI) de la
Asamblea General, su mandato se prorrogé en 1970 y 1972y paso a ser Or-
gano subsidiario permanente de conformidad con A G resolucion 31/192.
En virtud de su estatuto, la DCI es responsable ante la Asamblea General
y asimismo de los 6rganos legislativos competentes de los organismos
especializados que han decidido participar en su labor.

2 Véase A G resolucion 39/142, primer parrafo del predmbulo y parr. 6.
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presentd a la Asamblea en 1986, el Grupo de los 18 pre-
sentd cinco recomendaciones sobre la DCI, incluida la
de que el nombre de la DCI se cambiara por el de “De-
pendencia Comun de Inspeccion y Evaluacion” y de que
se intensificara la cooperacion entre la Dependencia Co-
mun de Inspeccion y los auditores externos. Asimismo,
el Grupo de los 18 recomendd que la Asamblea impar-
tiera méas orientacion sobre su programa de trabajo a los
inspectores, que al contratar a los inspectores se prestara
mas importancia a su preparacion en ambitos especifi-
cos y que los informes se facilitaran a todos los Estados
Miembros'®®, Estas recomendaciones no se mencionaron
en la resolucion 41/213. La recomendacion relativa a la
DCI que se hizo en la resolucion 41/213 fue que la De-
pendencia y otros Organos prestaran asistencia, segun
fuera necesario, al CPC en su estudio del mecanismo in-
tergubernamental'®*. Un afio mas tarde, en su resolucion
42/218, la Asamblea proporcion6 a la DCI una serie de re-
comendaciones sobre su labor y sus relaciones con otros
organos. En particular, se invité al CPC y a la CCAAP
a que, dentro de sus respectivos mandatos, comunicaran
a la Asamblea sus opiniones sobre el futuro programa
de trabajo de la DCI**. En 1988, la Asamblea acogié con
beneplacito las medidas adoptadas hasta la fecha por la
DCI para mejorar la calidad, la eficacia y la presentacion
de sus informes y reiterd varias de sus recomendaciones
anteriores. También sugirid un proceso de consulta para
el examen de los candidatos a puestos en la DCI*®,

F. Fondos extrapresupuestarios
1. ESTADO GENERAL

72. Enlaintroduccién del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1988-1989, el Secretario Gene-
ral escribi¢ lo siguiente:

“Las indicaciones relativas a los fondos extrapresu-
puestarios se presentan a titulo informativo y corres-
ponden a las mejores estimaciones disponibles sobre el
costo de ejecucion del programa financiado con cargo
a esos recursos, habida cuenta de las sumas con que
se espera contar durante el bienio. De resultas de esto,
solo se ejecutaran los programas y productos para los
que se obtenga financiacion. Estos recursos extrapre-
supuestarios se dividen, con fines de diferenciacion en
a) fondos que se espera estén disponibles para apoyo
sustantivo y administrativo, que aumentan la capaci-
dad de la Secretaria de ejecutar programas o prestar
servicios, en particular para apoyar proyectos ope-
racionales en beneficio de Estados Miembros o gru-
pos de Estados Miembros determinados, y b) fondos

=

3 A/41/49, para, 56, recomendaciones 63-67.
164 Véase A G resolucion 41/213, secc. I, para, 1 f).
185 Véase A G resolucion 42/218, en particular parr. 8.

166 Véase A G resolucion 43/221, en particular parrs. 2-14.

que se espera estén disponibles para la ejecucion de
los proyectos operacionales propiamente dichos™.

73. En su primer informe sobre el proyecto de pre-
supuesto por programas para el bienio 1988-1989, la
CCAAP tomd nota de las estimaciones de los recursos
extrapresupuestarios proporcionadas por el Secretario
General y dijo lo siguiente:

“La Comisioén Consultiva se propone prestar particu-
lar atencion en el futuro a los gastos extrapresupues-
tarios de las Naciones Unidas, incluida la precision de
la metodologia que se utiliza actualmente para prever
la cuantia de los recursos extrapresupuestarios. En
vista de la magnitud de los recursos de que se trata,
la Comisién Consultiva estima que es esencial definir
en forma precisa el papel de la financiacion extrapre-
supuestaria en la estructura financiera general de las
Naciones Unidas. Asimismo, es esencial perfeccionar
los mecanismos de aprobacion y presentacion de in-
formes, a fin de lograr que esos gastos estén sujetos a
un mayor escrutinio y control”¢®,

74. Durante el bienio 1988-1989 los recursos prece-
dentes de contribuciones voluntarias (fondos extrapresu-
puestarios) se estimaron en 2.029,4 millones de ddlares,
suma que se componia de 196,8 millones de ddlares para
servicios de apoyo, 24,700 millones de ddlares para ser-
vicios de apoyo, 74,1 millones de dolares para actividades
sustantivas y 1.758,5 millones de ddlares para proyectos
operacionales. Esta prevision excluia las contribuciones
voluntarias para las cuentas especiales de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. En comparacion, para
el mismo bienio, el Secretario General propuso la suma
de 1.681,3 millones de ddlares para las secciones de gas-
tos y 337 millones de ddlares para las secciones de in-
gresos, es decir, una suma neta de 1.344,4 millones de
dodlares que se financiaria con cargo a las cuotas de los
Estados Miembros. Asi, para finales del decenio de 1980,
las contribuciones voluntarias para la financiacion de las
actividades de las Naciones Unidas, excluidas las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, eran superiores a las
cuotas'®®.

2. PRINCIPALES PROGRAMAS EXTRAPRESUPUESTARIOS

75. Ademas de sus fondos y programas, como el
PNUD, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) o la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, que se convirtié en organismo especializado
durante el periodo que se examina®™, y ademas de sus pro-
gramas financiados principalmente con recursos extra-
presupuestarios, como la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, las Naciones
Unidas siguieron creando una serie de fondos fiduciarios

67 A/42/6, parr. 34.

68 A/42/7, cap. 1, parr. 2.

65 Ibid, parrs. 1y 2.

10 Véase el presente volumen, estudio del parrafo 3) del Articulo 1.
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a fin de recibir contribuciones voluntarias para la finan-
ciacion de fines especificos.

76. En 1985, la Asamblea General establecié el Fondo
de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para
los pueblos indigenast™. También en 1985, la Asamblea
aprobd el establecimiento, en el marco de las operacio-
nes del PNUD, del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer'2, En 1986, aprob¢ la transferencia
del Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnolo-
gia para el Desarrollo del Centro de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo al PNUD. En 1985 y 1986, se pusieron
en funcionamiento tres centros regionales de las Nacio-
nes Unidas para la paz y el desarme en Africa, América
Latina y Asia, los cuales se financiarian fundamental-
mente con contribuciones voluntarias'®. En 1988 no se
cred ningun fondo fiduciario nuevo, pero la Asamblea, al
igual que en afios anteriores, aprobd diversas resolucio-
nes sobre los fondos existentes, en las que reafirmé algu-
nas orientaciones normativas para las correspondientes
actividades e inst6 a los Estados Miembros y otras orga-

nizaciones a contribuir a su financiacion'’.

3. OBTENCION DE FONDOS FINES EXTRAPRESUPUESTARIOS

77. Sesiguid celebrando una Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las
Actividades desarrollo cada afio en la Sede. Ademas, al-
gunas organizaciones, en particular el PMA, celebraron
sus propias conferencias sobre promesas de contribucio-
nest’®. En su resolucion de caracter anual sobre las acti-
vidades operacionales para el desarrollo, la Asamblea,
ademads de dar directrices a las organizaciones interesa-
das, inst6 peridodicamente a los Estados Miembros a que
aumentaran sus contribuciones. En las resoluciones que

A G resolucion 40/131.

72 A G resolucion 40/104.

3 Véanse A G resoluciones 41/60 D y 42/39 J, en relacion con el Cen-
tro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa;
42/39 D respecto del Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz
y el Desarme en Asia; 42/39 K, respecto del Centro Regional de las Na-
ciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina
y el Caribe.

17 Durante el periodo examinado, se aprobaron resoluciones sucesivas
sobre fondos fiduciarios respecto del Fondo de las Naciones Unidas para
Namibia (véase, por ejemplo, A G resolucion 40/97); el Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para Sudafrica (por ejemplo, resolucion 42/23);
el Fondo de las Naciones Unidas de Contribuciones Voluntarias para las
Victimas de la Tortura (por ejemplo, resolucion 41/135); y el OOPS (por
ejemplo, resolucion 43/57).

5 Véase A G resolucion 40/176, sobre objetivos de las promesas de
contribuciones para el Programa Mundial de Alimentos para el periodo
1987-1988. La Asamblea General estableci6 un objetivo de 1,400 millones
de dolares (405 millones de dolares en efectivo y el resto en especie), que
se habia de lograr en una conferencia de promesas de contribuciones que
se celebraria en 1986.

%6 Véase, por ejemplo, A G resolucion 40/211, parr. 5, en que la Asam-
blea pidi6 a todos los Estados que hicieran todo lo posible por alcanzar
los niveles de financiacion previstos para las actividades operacionales
para el desarrollo de las diversas organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas y exhort6 a que se completaran de manera satisfactoria las
negociaciones en curso sobre la reposicion del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola. En su resolucion 41/171, de 5 de diciembre de 1986,
la Asamblea hizo suya la resolucion 1986/74 del Consejo Econémico y

se aprobaron cada afio durante el periodo que se examina
sobre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados se reconocio la generosidad
de los donantes y se solicitaron contribuciones para paliar
un problema humanitario cada vez mayor'”".

**4.  FISCALIZACION DE LOS FONDOS
EXTRAPRESUPUESTARIOS

G. Cuentas especiales para operaciones
de mantenimiento de la paz y operaciones conexas

1. FINALIDAD Y LIMITES DE LAS CUENTAS

78. La Asamblea General abrid tres cuentas especia-
les nuevas para financiar la UNIIMOG, la UNAVEM y
el GANUPT. Ademas, siguieron abiertas sendas cuentas
especiales para financiar la FNUOS y la FPNUL.

2.  PREPARACION, PRESENTACION Y APROBACION
DE LOS CALCULOS

79. Todas estas operaciones fueron resultado de deci-
siones del Consejo de Seguridad que fueron renovadas
por el Consejo al menos una vez al afio y a veces cada
tres meses. La Secretaria prepard calculos detallados
que fueron presentados a la Asamblea por conducto de
la CCAAP, cuyas recomendaciones fueron aceptadas,
en general, por la Asamblea sin cambios. Las cuatro re-
soluciones que la Asamblea aprob6 respecto de FPNUL
se sometieron a votacion'’®, al igual que las resoluciones
sobre la FNUOSY®. Las dos resoluciones sobre la UNII-
MOG, la resolucion sobre la UNAVEM vy la resolucion
sobre el GANUPT se aprobaron sin votacion.

80. Todas estas resoluciones, de contenido similar, in-
cluian un parrafo en el que Asamblea General reafirmé
“sus decisiones anteriores, relativas al hecho de que, para
sufragar los gastos ocasionados por tales operaciones, se
requiere un procedimiento diferente del aplicado para su-
fragar los gastos del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas™®°, A continuacion figuraba un parrafo relativo a

Social, en cuyos parrafos 3 y 4 habia expresado “su profunda preocupa-
cion por que en los ultimos afios se han estancado en términos reales las
contribuciones destinadas a actividades operacionales para el desarrollo”
e insistido en “la necesidad de un aumento significativo, continuo, previ-
sible y real de las contribuciones.

7 Véase, por ejemplo, A G resolucion 41/124.

78 A G resoluciones 40/246 A (aprobada por 124 votos a favor contra
15 y 4 abstenciones) y B (aprobada por 122 votos a favor contra 14 y 5
abstenciones5); 41/179 A (aprobada por 125 votos a favor contra 2 y 9
abstenciones) y B (aprobada por 116 votos a favor contra 2 y 9 abstencio-
nes); 42/223 (aprobada por 133 votos a favor contra 3 y 9 abstenciones); y
43/229 (aprobada por 134 votos a favor contra uno y 8 abstenciones).

9 A G resolucion 40/59 A (aprobada por 96 votos a favor contra dos
y 13 abstenciones) y B (aprobada por 93 votos a favor contra 10 y 6 abs-
tenciones; 41/44 A (110 votos a favor contra tres y 21 abstenciones) y B
(115 votos a favor contra uno y 22 abstenciones); 42/70 A (94 votos a favor
contra tres y cinco abstenciones) y B (94 votos a favor contra tres y cinco
abstenciones); y 43/228 (133 votos a favor contra dos y ocho abstenciones).

80 Véase por ejemplo, A G resolucion 40/59, cuarto parrafo del
predmbulo.
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“que los paises mas econdmicamente desarrollados es-
tan en condiciones de hacer contribuciones relativamente
mayores y que los paises menos econémicamente desa-
rrollados tienen una capacidad relativamente limitada
para contribuir a las operaciones de mantenimiento de
la paz que exigen gastos cuantiosos™®. Seguidamente
la Asamblea declar6 que estaba “teniendo presentes
las responsabilidades especiales de los Estados que son
miembros permanentes del Consejo de Seguridad en la
financiacion de tales operaciones, seglin se indica en la
resolucion 1874 (S-IV) de la Asamblea General, de 27
de junio de 1963, y otras resoluciones de la Asamblea
General™®2, Las consignaciones aprobadas por la Asam-

8L Véase por ejemplo, A G resolucién 41/179, quinto parrafo del
preambulo.

82 Véase por ejemplo, A G resolucion 43/220, noveno parrafo del
preambulo.

blea variaron en su cuantia y en sus periodos financie-
rost®. Su prorrateo entre los Estados Miembros se baso
en un método similar al que se habia establecido después
de la operacion en el Congo a comienzos del decenio de
1960. Todas ellas se presentaron en todas las resoluciones
mencionadas anteriormente como un arreglo especial.

*%*3  ADMINISTRACION FINANCIERA

Notas

85 Las consignaciones para la FNUOS ascendieron a un total de 71
millones de ddlares para los cuatro afios objeto de examen; para la FPNUL,
ascendieron a 536 millones de dolares; para el UNIIMOG, ascendieron a
54 millones de ddlares para el periodo comprendido entre agosto de 1988
y febrero de 1989; para la UNAVEM, ascendieron a 9 millones de dolares
por un periodo inicial de un afio; y para el GANUPT, ascendieron a 416
millones de ddlares por un periodo que comenzaria el 1 de abril de 1987.]





