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160. En soumettant son projet de résolution, le représentant des Etats-Unis a
relevé qu'en vertu de 1'Article 51 de la Charte, on pouvait concevoir un recours 3
la force en cas de 1légitime défense mais que, dans les conditions ol s'effectuaient
les opérations militaires contre le territoire égyptien, l'attaque armée de trois
Etats Membres contre un quatriime était incompatible avec les Buts et Principes

de la Charte.

161. En examinant les conditions dans lesquelles se déroulait l'action contre
1'Egypte, un autre représentant a déclaré que la Charte limitait expressément le
droit de recours & la force sans autorisation du Conseil de 'sécurité aux cas de
1légitime défense, et seulement contre une agression armée. Quels que puissent &tre
les droits de la France, d'Isra8l et du Royaume-Uni, ils ne pouvaient les faire
valoir par la force & 1l'encontre de 1'Egypte. Méme si la France et le Royaume-Uni
se considéraient comme les victimes d'une agression, la faculté d'agir dans le
cadre de 1'Article 51 était limitée expressément par la Charte, au cas d'agression
armée; or, il n'y avait pas eu agression armée contre la France et le Royaume-Uni.

162. Il a aussi été déclaré qu'on se trouvait en présence de deux agressions
contre 1'Egypte : l'une commise par Isra&l, l'autre, conjointement par la France
et le Royaume-Uni. Il avait été soutenu devant le Conseil de sécurité que la
situation en Egypte était telle qu'il ne restait plus au Royaume-Uni et a la
France d'autre choix que de se faire justice eux-mémes. C'était une mesure de
police qui aurait été prise en Egypte pour rétablir et garantir la paix. Mais en
fait, la paix n'avait pas été troublée dans le canal de Suez avant que les deux
grandes puissances commettent leur acte d'agression en violation de la Charte.
L'Egypte avait seule en l'espéce exercé son droit de légitime défense en vertu
de 1'Article 51, car elle s'était défendue contre ceux qui avaient envahi son
territoire. Hors le cas de légitime défense, 1l'emploi de la force, selon la Charte,
ne pouvait résulter que d'une mesure collective. I1 ne pouvait servir qu'a faire
respecter les obligations découlant de la Charte & la suite de décisions prises
par les organes compétents des Nations Unies.

163. Au sujet de l'argument selon lequel la France et le Royaume-Uni, en agissant
conjointement en Egypte, auraient pris des mesures collectives, un représentant

a affirmé que 1'Article 1 de la Charte - aux termes duquel le but des Nations Unies
était de prendre des mesures collectives efficaces en vue de prévenir et d'écarter
les menaces a la paix - impliquait ou envisageait non pas des mesures analogues

a celles que la France et le Royaume-Uni avaient prises, mais uniquement celles
qui étaient prévues au Chapitre VII de la Charte. Il s'agissait 14 de mesures qui
devaient &tre prises par le Conseil de sécurité, auquel la France et le Royaume-Uni
auraient dfi faire appel pour arréter l'agression d'Isra¥l. L'argument selon lequel,
en 1l'espece, seul un reproche d'ordre formel pouvait &tre adressé & la France et
au Royaume-Uni pour avoir pris 1l'initiative d'opérations militaires sans avoir

été directement attaqués a été combattu par 1'affirmation que seul le Conseil de
sécurité pouvait donner l'autorisation d'attaquer un agresseur virtuel. On a fait
également observer que la Charte avait mis fin aux précédentes distinctions entre
guerres justes et guerres injustes. Il ne pouvait plus y avoir de guerre légitime
en dehors de l'application, par les Nations Unies, de mesures coercitives, confor-
mément aux Buts et aux Principes de 1'Organisation. En conséquence, aucun Etat

ne pouvait faire usage de la force pour faire triompher ses prétentions politiques
ou juridiques. L'Article 51 sur la 1légitime défense, individuelle ou collective,
prévoyait un droit exceptionnel qui ne pouvait &tre exercé que dans le cas
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d'agression armée, et qu'en attendant le moment ol le Conseil pourrait intervenir.
Ia Charte disposait en outre que les mesures de légitime défense ainsi prises
devaient &tre immédiatement portées & la connaissance du Conseil de sécurité;
elles ne devaient affecter en rien le pouvoir qu'avait le Conseil, en vertu de

la Charte, d'agir de la maniére qu'il jugeait nécessaire pour maintenir ou
rétablir la paix et la sécurité internationales 111/.

b. RESOLUTION 1237 (EU-II1) RELATIVE AUX PLAINTES
DU LIBAN ET DE LA JORDANIE

164. Au cours de la troisitme session extraordinaire d'urgence de 1l'Assemblée
générale 112/, le rapport existant entre le paragraphe 4 de l'Article 2 et
1'Article 51 a été examiné dans le contexte de plaintes relatives & des menaces
4 1'intégrité territoriale et & 1l'indépendance politique du Liban et de la
Jordanie et & 1l'assistance militaire fournie & ces Etats sur leur demande.

165. D'une part, il a été soutenu qu'en raison de l'agression indirecte contre
le Liban et la Jordanie, les gouvernements de ces deux pays étaient de toute
évidence fondés & faire usage de leur droit naturel de légitime défense collective,
en vertu de 1'Article 51. L'ingérence étrangére dans leurs affaires intérieures
avait gravement menacé la souveraineté nationale et l'intégrité territoriale du
Liban et de la Jordanie, au mépris des dispositions fondamentales de la Charte.
la régle imposée par le paragraphe 4 de 1'Article 2 avait pour corollaire les
dispositions de 1'Article 51, qui reconnaissait le droit de légitime défense.

Si le paragraphe 4 de 1l'Article 2 interdisait 1'emploi de la force contre 1l'inté-
grité territoriale ou 1'indépendance politique de tout Etat, il autorisait cet
emploi lorsque le Gouvernement légitime d'un Etat le demandait pour défendre son
intégrité territoriale et sa souveraineté politique. En outre, le paragraphe 4

de 1'Article 2 visait un autre genre d'agression que l'agression armée directe
lorsqu'il interdisait l'emploi de la force non seulement '"contre 1l'intégrité
territoriale ou l'indépendance politique de tout Etat", mais aussi "de toute
autre maniere incompatible avec les Buts des Nations Unies".

166. D'autre part, il a été affirmé que 1'intervention des troupes des Etats-Unis
et du Royaume-Uni dans les affaires intérieures du Liban et de la Jordanie s'était
produite sans l'approbation des Nations Unies et contrairement & la Charte.
L'Article 51 ne pouvait &tre invoqué, car cet article, de méme que la lettre et
l'esprit de la Charte, n'autorisait 1l'usage de forces armées que "dans le cas ol
un Membre des Nations Unies est l'objet d'une agression armée". Aucune agression

111/ Pour le texte des interventions pertinentes, voir A G (EU-I), plén.,
56léme séance : Egypte, par. 42, 47; Btats-Unis, par. 150; 562&me séance :
Australie, par. 200 et 201; Belgique, par. 326; Colombie, par. 29-31;
Tchécoslovaquie, par. 393; Equateur, par. 164, 168-170, 172; Ethiopie,
par. 387; Gréce, par. 319; Isra&l, par. 105, 108, 109, 111, 131, 134, 145 et
146; 563tme séance : El Salvador, par. 254; Indonésie, par. 232; Pays-Bas,
par. 47; 567&me séance : Ceylan, par. 250. A G (XI), plén., vol. I.
596eme séance : Inde, par. 65, 66, 76; 65léme séance : Uruguay, par. 43-45.
112/ Pour le résumé des débats de la troisilme session extraordinaire d'urgence,
voir le présent Supplément, sous la rubrique "Article 11",
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de ce genre n'avait été commise contre le Liban et la Jordanie par un Etat
quelconque. A supposer qu'il falllit invoquer 1'Article 51, ce serait contre
1'intervention armée des Etats-Unis et du Royaume-Uni au Liban et en Jordanie,
qui constituait une violation de la Charte.

167. A cet égard, divers représentants ont affirmé que 1'objectif principal de
la troisieme session extraordinaire d'urgence de 1'Assemblée générale était de
faire cesser 1l'intervention armée au Moyen-Orient grice au retrait immédiat des
troupes étrangéres du Liban et de la Jordanie ol leur présence constituait une
menace permanente pour la paix et l'indépendance des pays intéressés et une
violation flagrante de la Charte.

168. Contrairement & cet avis, d'autres ont soutenu que 1l'Assemblée générale
réunie en sa troisidme session extraordinaire d'urgence avait le devoir de créer
les conditions nécessaires pour que les forces américaines et britanniques
puissent &tre retirées rapidement du Liban et de la Jordanie. Au cours du débat,
les représentants des Btats-Unis et du Royaume-Uni ont affirmé que leurs gouver-
nements avaient l'intention de retirer leurs troupes dés que les Gouvernements
libanais et jordanien le demanderaient ou dés que, grice & de nouvelles mesures
des Nations Unies, 1'indépendance et 1'intégrité du ILiban et de la Jordanie
seraient assurées et que la présence des troupes ne serait en conséquence plus
nécessaire.

169. En ce qui concerne les mesures que les Nations Unies pourraient prendre
pour faciliter 1'évacuation rapide des troupes, il a été notamment suggéré au
cours du débat qu'une force de police des Nations Unies pourrait prendre la place
de ces troupes. A cet égard, un représentant a souligné que, indépendamment des
dispositions du Chapitre VII, 1'esprit dans lequel était rédigée la Charte tout
entiére prouvait qu'on devait renoncer & utiliser la force, & menacer d'y
recourir ou a la manifester. Rien ne justifiait donc les déclarations qui
invoquaient la Charte ou l'esprit de la Charte pour légitimer 1'emploi de la
force armée ou le déploiement de force dans la situation présente. L'application
des dispositions de 1'Article 51 étaient hors de question, car aucune des
circonstances qui y étaient prévues ne se retrouvaient dans la situation a
laquelle 1'Assemblée générale devait faire face 113/.

115/ DPour le texte des interventions pertinentes, voir A G (EU-III), plén.,
733eme séance : Jordanie, par. 127; URSS, par. 76; Etats-Unis, par. 21;
T34eme séance : Royaume-Uni, par. 24, 28; 7352me séance : Australie,
par. 60 et 61; Tchécoslovaquie, par. 128 et 129; Jordanie, par. 46-50;
736&me séance : Japon, par. 89-91; Turquie, par. 3, 26-28; 738tme séance :
Gréce, par. 96 et 97; Inde, par. 120, 125, 128; Roumanie, par. 41;
739¢me séance : Indonésie, par. 53; T4Otme séance : Liban, par. 31 et 32;
Pakistan, par. 53; Pologne, par. 85-87; 74léme séance : RSS d'Ukraine,
par. 90 et 91; 742&me séance : Ethiopie, par. 73, 76; France, par. 93;
T43eme séance : RSS de Biélorussie, par. 9; URSS, par. 90, 91, 129;
T44éme séance : Cuba, par. 40-43; Mexique, par. 129-131; 745¢me séance :
Népal, par. 71; T46&me séance : El Salvador, par. 135.
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170. Les dispositions pertinentes figurant dans le projet de résolution que
1'Assemblée générale a adopté 114/, devenu la résolution 1237 (EU-III), sont
les suivantes :

"L'Assemblée générale,

"
LRI WY

"Notant que les Etats arabes sont convenus, dans le Pacte de la Ligue
des Etats arabes, de resserrer les liens étroits et nombreux qui lient les
Etats arabes, de cimenter et de stabiliser ces liens sur la base du respect
de 1'indépendance et de la souveraineté de ces Etats et d'orienter leurs
efforts vers le bien commun de tous les pays arabes, l'amélioration de leur
sort, la garantie de leur avenir et la réalisation de leurs aspirations et
de leurs espoirs,

"
ee 000

III
"1- sesaee

"2. Invite tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies
a4 agir en stricte conformité des principes du respect mutuel de 1'intégrité
territoriale et de la souveraineté de chacun, de non-agression, de stricte
non-ingérence dans les affaires intérieures de chacun, et d'avantages égaux
et mutuels, et & faire en sorte que leur conduite, en paroles et en actes,
soit conforme & ces principes;

IIII

"Prie le Secrétaire général de prendre sans délai, en consultation
avec les gouvernements intéressés et conformément & la Charte, compte tenu
de la section I de la présente résolution, les arrangements d'ordre pratique
qui aideraient de fagon appropriée a maintenir les Buts et les Principes de
la Charte en ce qui concerne le Liban et la Jordanie dans les circonstances
actuelles et faciliteraient ainsi le retrait prochain des troupes étrangéres
du territoire des deux pays;

114/ A G (EU-III), 746eme séance, par. 161.

139



