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Articulo 63

TEXTO DEL ARTICULO 63

1.

El Consejo Econdémico y Social podra concertar con cualquiera de los organismos

especializados de que trata el Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan
las condiciones en que dichos organismos habran de vincularse con la Organizacion. Tales
acuerdos estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea General.

2. El Consejo Econémico y Social podréd coordinar las actividades de los organis-
mos especializados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como
también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las Nacio-

nes Unidas.

NOTA INTRODUCTORIA

1. Laestructura del presente estudio se mantiene analo-
ga a la del estudio sobre el Articulo 63 en el Suplemento
No. 6. Cabe sefialar que, si bien se mantiene un subtitulo
relativo a recomendaciones a la Asamblea General, ese
material ha sido tratado en relacion con otros titulos mas
especificos. Para un examen mas detenido de ésas y otras
recomendaciones relativas a la coordinacion y la elabora-
cion de politicas con respecto a los organismos especiali-

L.

3. Durante el periodo que se examina, se expreso, a
manera de recordatorio, que la Asamblea General era la
maxima autoridad en materia de coordinacion y cuestio-
nes de politica dentro del sistema de las Naciones Uni-
das!. Sin embargo, el Consejo Econdmico y Social seguia
siendo responsable, con arreglo al Articulo 63 de la Carta
de las Naciones Unidas, en lo tocante a la coordinacion de
las actividades de los organismos especializados. EI Con-
sejo seguia siendo el 6rgano de las Naciones Unidas con
la funcion primordial en lo tocante a la coordinacion de
las actividades de los organismos especializados, incluida
la negociacion de acuerdos sobre las relaciones. A este
respecto, el Consejo siguid haciendo recomendaciones a
la Asamblea General con respecto a la mencionada coor-
dinacion.

4.  El principal tema recurrente fue, durante todo el pe-
riodo que se examina, el de la reestructuracion y la revi-
talizacion de las esferas econdomica y social de las Na-
ciones Unidas. Ello comprendi6 renovados esfuerzos en
esferas tales como la determinacion de prioridades. El in-
tercambio de informacidn fue otra cuestion de particular
preocupacion durante el periodo que se examina. Uno de

' E/1987/68, pag. 8, parr. 20.
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zados, el lector deberia comparar el presente estudio con
el estudio del Articulo 58 en el presente Suplemento del
Repertorio de la Prdctica.

2. Paraun examen mas completo de las relaciones entre
las Naciones Unidas y los organismos especializados, el
lector también deberia remitirse a los estudios de los Ar-
ticulos 57 y 64 en el presente Suplemento del Repertorio.

RESENA GENERAL

los modos de difusion de la informacion fue examinado
en relacion con el uso de la tecnologia. Se esperaba que
esos esfuerzos evitaran la duplicacién, que era uno de los
principales objetivos de la reestructura, y siguio siendo
seflalado como un objetivo durante este periodo. Esas
cuestiones se examinan infra.

A. Concertacion de acuerdos
con los organismos especializados

5. Un punto notable durante este periodo fue la forma-
cion del acuerdo sobre las relaciones entre las Naciones
Unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), que anteriormente habia
operado autdbnomamente como organo de la Asamblea.
En 1985 se concertd un acuerdo por el cual la ONUDI,
que habia pasado a ser un organismo especializado, en-
tré en relaciones con las Naciones Unidas con arreglo a
lo dispuesto en los Articulos 57 y 63 de la Carta de las
Naciones Unidas®. La negociacion y la concertacion de
ese acuerdo se examinarda mas detenidamente infra, en la
seccion A de la resefa analitica de la practica.

2 AG, resolucion 40/180.
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B. Términos de los acuerdos
con los organismos especializados

6. Con arreglo al parrafo 1 del Articulo 63 de la Carta,
el Consejo Economico y Social tiene la atribucion, suje-
ta a la aprobacion de la Asamblea General, de definir los
términos de las relaciones con los organismos especiali-
zados. Los términos del acuerdo sobre las relaciones con
la ONUDI, tanto los proyectados como los aprobados, se
examinan infra, en la parte B de la resefia analitica.

C. Examen de la aplicacion de los acuerdos
con los organismos especializados

7. Luego de la concertacion del acuerdo con la ONUDI,
su aplicacion continud por lo menos durante la primera
parte del periodo que se examina. La primera medida
tomada en aplicacion de dicho acuerdo fue un préstamo
otorgado a dicha organizacion por la Asamblea General.
Esto se examina infra, en la seccion A de la resena
analitica.

II. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Negociacion y concertacion de los acuerdos
con los organismos especializados

8. La Asamblea General, en su resolucion 34/96°, ha-
bia pedido que se adoptaran disposiciones para negociar
un acuerdo sobre las relaciones con la ONUDI de confor-
midad con los Articulos 57 y 63 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Asi pues, el Consejo Econémico y Social, en
su decision 1983/105 autorizé “al Presidente del Consejo
a que nombrara... a los miembros del Comité de Nego-
ciaciones con los Organismos Intergubernamentales”. En
su resolucion 1985/74, de 26 de julio de 1985, el Consejo
tomo nota del nombramiento por el Presidente del Conse-
jo de los miembros del Comité de Negociaciones con los
Organismos Intergubernamentales.

9. En la misma resolucion, el Consejo asimismo auto-
riz6 “al Comité de Negociaciones con los Organismos In-
tergubernamentales a que se reuniera oportunamente a fin
de negociar con la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial un acuerdo de vinculacion
entre las Naciones Unidas y la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Industrial™; y pidio “al Se-
cretario General que comunicara directamente al Comité
de Negociaciones con los Organismos Intergubernamen-
tales las propuestas pertinentes relativas al acuerdo de
vinculacion™. En consecuencia, el Comité de Negocia-
ciones con los Organismos Intergubernamentales celebrd
seis sesiones (sesiones 100a. a 105a.)®.

10. Al término de su labor, el Comité autoriz6 a su pre-
sidente a preparar un informe y presentarlo al Consejo’.
En el anexo del informe figuraba el texto del proyecto
de acuerdo negociado por el Comité. Con posterioridad,
el Consejo considerd ese informe y aprobd, en su reso-
lucion 1985/81, el acuerdo entre las Naciones Unidas y
la ONUDI. En la resolucion, el Consejo también reco-
mendo que “la Asamblea General” aprobara “el acuerdo

3 AG, resolucion 34/96, parr. 11.

* CES, resolucion 1985/74, parr. 2.
5 Ibid., parr. 3.

® E/1985/161 pag. 2, parr. 3.

7 Ibid., parr. 9.

a la brevedad posible®. El 7 de diciembre de 1985, la
Asamblea General, después de examinar el proyecto de
acuerdo encaminado “a vincular a la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial con las Na-
ciones Unidas de conformidad con los Articulos 57 y 63
de la Carta de las Naciones Unidas™ aprob¢ el acuerdo en
su resolucion 40/180'°.

11. Parafacilitarlaaplicacion del acuerdo conla ONUDI,
el Secretario General propuso un préstamo de 24 millones
de dolares a la ONUDI". Esa cantidad fue posteriormente
consignada para 1986 y colocada en una cuenta especial
a fin de cubrir los gastos de las operaciones iniciales del
nuevo organismo [ONUDI] para el afio civil de 1986, de
conformidad con el parrafo 8 de la resolucion 34/96 de
la Asamblea General, de 13 de diciembre de 1979. Se
acreditar[ian] a la cuenta especial los reembolsos que
[hiciera] la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial'?,

B. Términos de los acuerdos
con los organismos especializados

12. El acuerdo sobre las relaciones entre las Naciones
Unidas y la ONUDI se bas6 sustancialmente'® en el acuer-
do sobre las relaciones con la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), que la Asamblea General'*
habia aprobado en 1974. El acuerdo con la OMPI habia
sido ampliamente comparado'® con anteriores acuerdos
sobre las relaciones con organismos especializados'®.

8 CES, resolucion 1985/81, parr. 2.
 AG, resolucion 40/180, parr. 2.
10 Tbid., parr. 3.

1"A/C.5/40/48, pag. 3, parr. 12. También fue apoyado por la Comi-
sién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP),
seglin consta en su informe a la Asamblea General (A/40/7/Add.14).

12 AG, resolucion 40/253, parr. 6.
13 E/C.1/1985/2, parr. 2.

4 AG, resolucion 3346 (XXIX).
15 Véase E/AC.24/L. 460.

1o Entre los acuerdos que se comparaban figuraban los concertados con
la Organizacion Maritima Consultiva Intergubernamental (OMCI, actual-
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13. En conjunto, el acuerdo sobre las relaciones con la
ONUDI, tanto en el texto propuesto como en el aproba-
do, se ajusta en general al formato de los que se habian
negociado y concertado anteriormente. En el analisis que
sigue se enuncian los términos del acuerdo de vinculacion
con la ONUDI", en particular centrando la atencion en
los términos nuevos o distintos de aquellos que figuraban
en anteriores acuerdos de vinculacion y a la luz del pro-
yecto'® de acuerdo (el proyecto ONUDI/JDI) presentado
al Consejo por el Director General de la ONUDI y por el
Comité de la Junta de Desarrollo Industrial (JDI) sobre
Negociacion de un Acuerdo de Vinculacion con las Na-
ciones Unidas®.

14. Igual que sucede en todos los anteriores acuerdos
de vinculacion, salvo los concertados con el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional, el acuerdo de
vinculacion con la ONUDI se inicia con un preambulo en
el que se enuncian las competencias, con arreglo al Ar-
ticulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas y el articulo
18 de la Constitucion de la ONUDI, para celebrar dicho
acuerdo.

15. Enel articulo 2 del proyecto ONUDI/JDI no se hacia
referencia expresa al papel de coordinacion de la Asam-
blea General y el Consejo Econdémico y Social, que se
habia mencionado en el acuerdo de relaciones con la
OMPI?. Esto armonizaba con otros acuerdos anteriores
al de la OMPI, en los que no habia una referencia ex-
presa a la Asamblea General y el Consejo Econémico y
Social’!. En cambio, en el acuerdo de vinculacion con
la ONUDI esa referencia expresa al papel de coordinacion
de la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social
se insertod en el articulo 2.

16. Asimismo, con respecto a la coordinacion, en el
proyecto ONUDI/JDI se habia incluido una nueva re-
ferencia paralela al “papel central y de coordinacion en
la esfera del desarrollo industrial” de la ONUDI*. En la
nota del Secretario General que contenia un analisis del
proyecto ONUDI/JDI se puso de relieve que esa adicion
“disminu[ia] la preeminencia del papel de las Naciones
Unidas a este respecto en virtud de la Carta, al sugerir que

mente la Organizacion Maritima Internacional (OMI)), la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT), la Unién Postal Universal (UPU)
y la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM). Véase E/1985/157.

17 AG, resolucion 40/180, de 17 de diciembre de 1985, anexo.
18 Véase E/C.1/1985/2.

19 Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en analisis anteriores, no
se dispone de actas resumidas para examinar en este periodo con res-
pecto a los trabajos y deliberaciones del Comité de Negociaciones con
los Organismos Intergubernamentales. Ello se ajustaba a las directrices
revisadas del Consejo (véase E/1979/21 y E/1979194) sobre la confec-
cion de actas resumidas, de conformidad con la resolucion 33/56 de la
Asamblea General, que procuraba controlar y limitar la documentacion
de las Naciones Unidas

2 E/C.1/1985/2 Add. 1, pag. 2, parr. 4
2! Tbid.
2 Ibid., parr. 5.

el papel de la ONUDI estaba en pie de igualdad con el de
las Naciones Unidas™?.

17. A diferencia de acuerdos anteriores, tanto el proyec-
to ONUDI/JDI como el acuerdo de vinculacion con la
ONUDI prevén expresamente el derecho de los represen-
tantes de la ONUDI a asistir a las sesiones del Consejo
de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En la nota del Secretario Ge-
neral que contenia un analisis del proyecto ONUDI/JDI se
observo que en el articulo 36 del reglamento del Consejo
de Administracion del PNUD no se otorga a las organiza-
ciones intergubernamentales, como la ONUDI, un “dere-
cho sin reservas” a asistir a su sesiones*. En consecuen-
cia, se afladieron las palabras “de conformidad con los
reglamentos pertinentes” en el articulo 3 b) del acuerdo
de vinculacion con la ONUDI®. Sin embargo, a la luz del
articulo 6 del reglamento del Consejo de Administracion
del PNUD, la ONUDI, en su calidad de organismo espe-
cializado, en lugar de estar clasificado simplemente como
una organizacion intergubernamental, puede enviar repre-
sentantes y participar sin derecho a voto en las sesiones
y deliberaciones del Consejo; asi pues, la situacion esta
regida por el articulo 6, y no por el articulo 36%.

18. El articulo 4 b) del proyecto ONUDI/JDI daba mas
detalles que anteriores acuerdos de vinculacion en rela-
cion con la propuesta de temas del programa, en particu-
lar al decir que “[l]as Naciones Unidas incluiran dichos
temas en el programa provisional de la Asamblea General,
el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, el Consejo de Administracion del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, o cual-
quiera de sus oOrganos subsidiarios, segun procediera.”?’
Anteriormente, en ningin acuerdo de vinculacion se ha-
bia mencionado especificamente la propuesta de temas
del programa por un organismo especializado a la Asam-
blea General y al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. En los acuerdos anteriores se habia limitado
esa posibilidad de propuesta al Consejo Econdémico y So-
cial, sus comisiones y comités y el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria.

19. El acuerdo de vinculacion con la ONUDI cambio la
redaccion del proyecto ONUDI/JDI en la forma siguien-
te: “Las Naciones Unidas dispondran la inclusion de esos
temas en el programa provisional del Consejo Econémico
y Social o, segun proceda y de conformidad con los re-
glamentos pertinentes, de otros 6rganos de las Naciones

% Ibid., parr. 5.

24 Tbid., parr. 6.

2 B/C.1/1985/2/Add.1, pag. 2, parr. 6.
26 Véase DP/I/Rcv.3, articulos 6 y 36.
27 E/C.1/1985/2, articulo 4 b)

8 Véase ST/SG/14; E/AC.24/L.460 y anexo; AG, resolucion
3346 (XXIX), de 17 de diciembre de 1974, anexo; AG, resolucion
32/107, de 15 de diciembre de 1977, anexo; E/C.1/1985/2.
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Unidas™?. La referencia a “drganos de las Naciones Uni-
das” contiene los términos mas expansivos en los acuer-
dos de vinculacion sobre este punto.

20. Solamente el acuerdo de vinculacion con la ONUDI
contiene los siguientes términos, que figuran en el arti-
culo 16a): “Con tal objeto, la Organizacion conviene en
aceptar el Estatuto de la Comision de Administracion Pu-
blica Internacional™®. Esta nueva redaccion es compati-
ble con la participacion de un organismo especializado en
el régimen comn de las Naciones Unidas®'.

21. Los “origenes singulares” de la ONUDI como
antiguo organo de las Naciones Unidas se reflejan en el
articulo 16 ¢) del acuerdo de vinculacion con la ONUDI,
pues no hay una disposicion concordante en ningun
otro acuerdo de vinculacion®. La disposicion contenida
en el articulo 16 c), basada en la resolucion 34/96 de la
Asamblea General, de 13 de diciembre de 1979%, dice lo
siguiente:

“c) Las Naciones Unidas y la Organizacioén convie-
nen en cooperar para lograr que, en la medida de lo po-
sible, la Organizacion ofrezca a todos los funcionarios
de las Naciones Unidas asignados a la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
cuando ésta era organo de las Naciones Unidas nom-
bramientos que les permitan conservar sus derechos
adquiridos y su situacion contractual.”

22. Ademas, como se indico en el analisis del articulo
17 b) del proyecto ONUDI/JDI hecho por el Secretario
General, esta disposicion “no parece tener precedente
alguno en los correspondientes acuerdos de vinculacion
con otros organismos”, y su efecto consistiria en “restrin-
gir, para ambas organizaciones, los érganos que puedan
concertar los arreglos financieros y presupuestarios”*.
El articulo 17 b) del proyecto ONUDI/JDI contenia la re-
daccion siguiente:

“b) Todo arreglo financiero y presupuestario con-
certado entre las Naciones Unidas y la Organizacion
estara sujeto a la aprobacion de la Asamblea General

2 AG, resolucién 40/180, de 17 de diciembre de 1985, anexo, arti-
culo 4 b).

30 E/C.I/1985/2/Add, 1, parr. 21. Véase también E/AC.24/L.460
y anexo; AG, resolucion 3346 (XXIX), de 17 de diciembre de 1974,
anexo; AG, resolucion 32/107, de 15 de diciembre de 1977, anexo.

31 E/C.1/1985/2/Add.1, parr. 21.

32 Tbid., parr. 22. Véase también ST/SG/14; E/AC.24/L,460 y anexo;
AG, resolucion 3346 (XXIX), de 17 de diciembre de 1974, anexo; AG,
resolucion 32/107, de 15 de diciembre de 1977, anexo.

3 Véase AG, resolucion 34/96, parr. 4.

3 E/C.1/1985/2/Add. 1, parr. 27. También se sefialo que el acuerdo
de vinculacion con el FIDA (véase AG, resolucion 32/107, de 15 de di-
ciembre de 1977, anexo, articulo VII 2)) contiene términos analogos; sin
embargo, como ¢l FIDA es una institucion financiera, no es un modelo
apropiado para el acuerdo con la ONUDI; véase E/C.1/1985/2/Add.1,
nota 5.

de las Naciones Unidas y la Conferencia General de la
Organizacion.”

Esta redaccion proyectada era restrictiva por dos razones.
Primero, las Naciones Unidas conciertan numerosos arre-
glos financieros y presupuestarios, pero no necesariamen-
te por conducto de la Asamblea General®. Segundo, como
las reuniones de la Conferencia General de la ONUDI se
llevan a cabo s6lo cada dos afos, la disposicion podria
haber determinado importantes demoras®. En el acuerdo
de vinculacion con la ONUDI, la redaccion de esa dispo-
sicion fue modificada, de modo que el articulo 17 d) dice
lo siguiente:

“d) Los arreglos financieros y presupuestarios que se
establezcan entre las Naciones Unidas y la Organiza-
cion seran aprobados de conformidad con sus respecti-
vos instrumentos constitutivos.”

23. En el contexto del articulo 9 del proyecto ONUDI/
JDI sobre asistencia técnica, en la nota del Secretario Ge-
neral que contenia un andlisis de dicho proyecto se co-
ment6 que habria cierto fundamento para que la ONUDI
reconociera explicitamente la condicion y las responsabi-
lidades del coordinador residente de las actividades ope-
racionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas, asi como para asumir una obligacion de consultar
con las Naciones Unidas en lo tocante al establecimiento
de oficinas en los paises en desarrollo®’.

El primer elemento de esta sugerencia fue incorporado en
la tercera oracion del articulo 9 del acuerdo de vincula-
cion con la ONUDI en los términos siguientes:

“A tal efecto, la Organizacién da pleno reconoci-
miento a las responsabilidades generales de los coordi-
nadores residentes de actividades operacionales para el
desarrollo, formuladas en las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General, y conviene en tener en cuenta
la posibilidad de utilizar en comun los servicios dispo-
nibles en la medida en que sea posible®.”

Asi, pues, el acuerdo de vinculacion con la ONUDI es el
unico acuerdo de vinculacién que contiene un texto de
ese tenor?’.

24. Tanto en el proyecto ONUDI/JDI como en el acuer-
do de vinculacion con la ONUDI, el articulo 10 prevé la
“transferencia de tecnologia”. Una disposicion de esa in-
dole s6lo habia aparecido en uno de los anteriores acuer-

35 Tbid.

3 Tbid.

3T E/C.1/1985/2/Add.2, parr.3. Las resoluciones 32/197 y 34/213 de
la Asamblea General, que se refieren a la reestructura de los sectores

econdmico y social de las Naciones Unidas, fueron la base de esas adi-
ciones.

¥ AG, resolucion 40/180, de 17 de diciembre de 1985, anexo, arti-
culo 9.

3 ST/SG/14; E/AC.24/L.460 y anexo; AG, resolucion 3346 (XXIX),
anexo; AG, resolucion 32/107, de 15 de diciembre de 1977, anexo.
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dos de vinculacién®. Este articulo habla de la transferen-
cia de tecnologia “a y entre los paises en desarrollo™!,
reflejando el “nuevo hincapié en la cooperacion técnica
entre paises en desarrollo”™? en lugar de simplemente
“a”® los paises en desarrollo.

25. Como punto adicional en la negociacion de los tér-
minos del acuerdo con la ONUDI, el Consejo ejercio la
atribucién que le confiere la Convencion sobre prerro-
gativas e inmunidades de los organismos especializados,
de 1947 (la Convencion)* de recomendar proyectos de
anexos a la Convencion. En su resolucion 1986/70, el
Consejo propuso un proyecto de anexo®, por el que se
modificaria la Convencion. El Consejo seiald que

“... la Asamblea General estimd conveniente que todo
organismo especializado que ulteriormente fuese vin-
culado con las Naciones Unidas derivase exclusiva-
mente de esa Convencion sus prerrogativas e inmuni-
dades,”

y sefialé también que
“... la seccion 35 de la Convencion dispone que el Se-
cretario General transmitird a todo organismo especia-
lizado que no se haya mencionado especificamente en
la Convencién un proyecto de anexo recomendado por
el Consejo Econdmico y Social”™,

El proyecto de anexo fue posteriormente aprobado por la
Segunda Comision de la Asamblea General?’.

C. Coordinacion de las actividades
de los organismos especializados

26. Durante el periodo que se examina, la Asamblea
marco las diferencias entre su propio papel y el del Con-
sejo Economico y Social en la coordinacion de las activi-
dades de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas*. Ademas, el Consejo, en 1985, citando los Ar-
ticulos 57, 58, 63 y 64 de la Carta de las Naciones Unidas,
destaco la necesidad de que se observaran con mas rigor
las responsabilidades que establecian la Carta de las Na-
ciones Unidas y los arreglos entre las Naciones Unidas y
los organismos especializados. Asimismo sugirié que los

40 El primero fue el acuerdo con la OMPI, con su articulo 10, titulado
“Transferencia de tecnologia”. Véase AG, resolucion 3346 (XXIX), de
17 de diciembre de 1974, anexo.

41 AG, resolucion 40/180, de 17 de diciembre de 1985, anexo, articu-
lo 10 (cursiva anadida).

2 E/C.1/1985/2/Add.1, parr. 13.

4 AG, resolucion 3346 (XXIX), de 17 de diciembre de 1974, anexo,
articulo 10.

4 AG, resolucion 179 (11).
+ CES, resolucion 1986/70.

4 CES, resolucion 1986/70. Para los puntos incluidos en la modifica-
cion de la Convencion como apropiada para la ONUDI, véase también
el anexo.

47 E/1986/126/Add.1.

8 Véase infra.

problemas de coordinacion se tuviesen en cuenta de modo
mas sistematico en la labor de los 6rganos rectores de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, con el
fin de examinarlos en las Reuniones Conjuntas del Comi-
té Administrativo de Coordinacion (CAC) y el Comité del
Programa y de la Coordinacion (CPC)¥.

27. LaAsamblea General, citando y reafirmando la reso-
lucion 1985/77 del Consejo

“[r]ecord[06] las partes pertinentes de los Articulos 15,
17,57,58, 63y 64 de la Carta de las Naciones Unidas,...
[d]estac[6] la necesidad de una coordinacion efectiva y
mejorada en el sistema de las Naciones Unidas, como
se dispone en la Carta de las Naciones Unidas y en los
acuerdos entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados, y pid[i6] a todas las partes involucradas
que cumpl[ieran] de manera mas estricta sus respon-
sabilidades a este respecto;...[e]xhort[6] al Secretario
General a que, previa consulta con los jefes ejecutivos
de los organismos especializados, examin[ara] con en-
foque critico y constructivo todos los aspectos de la
cuestion de la coordinacion en las Naciones Unidas en
y el sistema de las Naciones Unidas; a que present[ara]
a la Asamblea General ... un informe completo en el
que explusiera] sus opiniones ponderadas acerca de
los mecanismos y procedimientos actuales y formulase
recomendaciones concretas encaminadas a mejorar la
coordinacion en el futuro,...”*°

28. Enejecucion del estudio pedido por la Asamblea Ge-
neral en su resolucion 40/177, el Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas, division responsable de los asun-
tos de programas (CCCS (PROG)) comenz6 a trabajar
en un inventario de arreglos para la coordinacion de los
programas. Dicho inventario abarcaria tanto los arreglos
que estuvieran incluidos en el mecanismo del CAC como
los que estuvieran fuera de €l. El inventario comprenderia
una descripcion de los mecanismos subsidiarios estableci-
dos del CAC y otros mecanismos que presentaban infor-
mes al CAC, asi como otros arreglos®!. Posteriormente, el
CAC?? comunicé que el inventario habia sido finalizado
y estaba actualizado hasta 1987. Estaba concebido para
ser utilizado como instrumento de referencia dentro del
sistema de las Naciones Unidas.

29. Como lo habia pedido la Asamblea en su resolucion
40/177, el Secretario General elaboré un informe sobre
la coordinacion en las Naciones Unidas y el sistema de
las Naciones Unidas*. En lo tocante a la coordinacion a
nivel intergubernamental, el informe dijo que la Asam-
blea General era la maxima autoridad, en el sistema de

4 CES, resolucion 1985/77.
30 AG, resolucion 40/177.
SUE/1986/13, pag. 7, parr. 22.
2 B/1987/47, pag. 8, pérr. 22.

33 E/1987/68. La Asamblea General tomo nota de ese informe en su
decision 42/434.
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las Naciones Unidas, en lo tocante a asuntos de coordina-
cion, y que la Asamblea, en su resolucion 32/197, habia
dispuesto que deberia

“...funcionar como principal foro normativo y de ar-
monizacion de medidas internacionales con respecto a
los problemas econdmicos, sociales y a los problemas
conexos™ y deberia establecer estrategias, politicas y
prioridades globales para la totalidad del sistema en lo
relativo a la cooperacion internacional, incluidas las
actividades operacionales en las esferas economica y
social y sectores afines™.”

30. El informe continuaba expresando que, como lo ha-
bia dicho la Asamblea en su resolucion 32/197, era impor-
tante que la Asamblea General proporcionara un marco
de politicas para que la coordinaciéon de las actividades
de las organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das se llevara a cabo adecuadamente®®. Al actuar de esa
manera, la Asamblea General reduciria el riesgo de que
las prioridades de politicas fueran determinadas por los
organismos especializados y otros o6rganos de modo de
reflejar sus propios intereses.

31. La Asamblea destacd que, como el Consejo tiene,
con arreglo a lo dispuesto en los Articulos 57 y 63 de la
Carta de las Naciones Unidas, atribuciones muy especifi-
cas en lo tocante a los organismos especializados, el forta-
lecimiento de la coordinacién en las esferas econdmica y
social debe comprender el fortalecimiento de la capacidad
del propio Consejo Econdmico y Social®’.

32. El Consejo, en su resolucion 1987/83, decidi6 trans-
mitir el informe del Secretario General a la Comision
Especial encargada de elaborar el estudio a fondo de la
estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y
de sus funciones en las esferas econémica y social. Poste-
riormente, en su decision 1987/180, el Consejo pidid que
la Comision examinara los papeles del Consejo, el Di-
rector General de Desarrollo y Cooperaciéon Econdémica
Internacional y la Asamblea General con el fin de mejorar
las actividades de coordinacion del sistema’®.

1. RECOMENDACIONES A LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS

a) Prioridades y concentracion de esfuerzos y recursos

33. El Consejo sigui6 considerando las cuestiones y
problemas a que se enfrentaba en relacion con la deter-
minacion de prioridades. En la 20a. Reunion Conjunta

3 Aunque la Asamblea General es responsable en definitiva respecto
de esas esferas, la Carta da atribuciones especificas al Consejo Econd-
mico y Social para negociar acuerdos de vinculacion con los organismos
especializados y coordinar las actividades de dichos organismos. Véan-
se, entre otros, los Articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas.

55 E/1987/68, pag. 8, pérr. 20.
%6 Tbid., parr. 21.

7 Ibid., pag.9, parr. 25.

3 CES, decision 1987/180.

del CAC y el CPC¥, el Presidente del CPC dijo que la
complejidad de las Naciones Unidas, con actividades en
todas las esferas de la vida internacional, habia ... in-
crementado la necesidad de asegurar que las actividades
de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas estuvieran coordinadas con el fin de minimizar, si
no eliminar completamente, la duplicacion del trabajo y el
derroche de recursos.” Posteriormente, el Presidente del
CPC senalo® que ... tal vez fuera necesario considerar si
el intercambio de informacion entre los organismos y los
organos pertinentes acerca de la determinacion de prio-
ridades de actividades podria mejorar la coordinacion”.

34. Respecto a la formulacion de prioridades, se puso
de relieve la necesidad de que participaran los gobiernos
y las organizaciones intergubernamentales. El Secretario
General, como Presidente del CAC, dijo® que “los gobier-
nos establecen politicas y prioridades y tienen la respon-
sabilidad principal en materia de coordinacion...” y sefa-
16%% la importancia de que asumieran la responsabilidad
cuando “... hablan y formulan prioridades en los 6rganos
rectores de las diversas organizaciones del sistema...”. El
Secretario General también puso de relieve la necesidad
de que los gobiernos hicieran esfuerzos paralelos por ar-
monizar las posiciones que toman sus representantes e
incorporaran en sus politicas y programas nacionales las
prioridades convenidas en los 6rganos internacionales®.

35. En su resolucion 1986/51, el Consejo reiterd “... la
importancia de establecer prioridades en los planes y pro-
gramas de las Naciones Unidas...”, hizo suyas “las reco-
mendaciones del Comité,” ... e instd “al Comité a que, de
conformidad con su funciéon”, continuara “mejorando el
establecimiento de prioridades en el seno de las Naciones
Unidas”. Entre las recomendaciones del CPC figuraban
las siguientes®: que la Asamblea General, en su conside-
racion del proyecto de plan de mediano plazo y el proyec-
to de presupuesto por programas, estableciese prioridades
de conformidad con el Reglamento y la Reglamentacion
Detallada®, en el plan de mediano plazo a nivel de pro-
gramas y subprogramas, y en el presupuesto por progra-
mas a nivel de subrogramas y elementos de programas. El
Consejo y la Asamblea General también hicieron varias

3 E/1985/112, pag. 4, parr. 13. Véase también, E/1987/83, pag. 3,
parr. 11: “La coordinacion, como instrumento de politica para mejorar
el desempeio y el producto de las organizaciones del sistema, también
deberia tratar de evitar las duplicaciones, eliminar las superposiciones y
mejorar la eficacia en relacion con los costos.”

0 E/1987/83 pag. 4, parr. 14.

¢ Ibid., pag. 11, parr. 60.

© A/42/232, pag. 7, parr. 17. Véase también AG, resolucion 40/177.

¢ E/1987/83 P. 11, parr. 60.

%4 A/41/38, pag. 8, parrs. 36 y 37.

% Véase el Reglamento y la Reglamentacion Detallada de las Na-
ciones Unidas para la planificacion de los programas, los aspectos de
programacion del presupuesto, la supervision de la ejecucion y los mé-

todos de evaluacion, aprobados por las resoluciones de la Asamblea
General 37/234 y 38/227 Ay B y enmendados por la resolucion 42/215.
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recomendaciones® atinentes a la prioridad asignada a de-
terminados programas del sistema. En numerosas ocasio-
nes®’, el CAC y el CPC examinaron las prioridades y la
evitacion de las duplicaciones en distintos programas del
sistema.

36. El objeto de los planes de mediano plazo de las Na-
ciones Unidas es “... proporcionar el marco conceptual
dentro del cual se deben determinar las prioridades y ela-
borar y aplicar los programas de las Naciones Unidas”®.
Las prioridades deben establecerse® en tres niveles:

“... @) como un marco global en la introduccion al plan
de mediano plazo; b) a nivel de subprograma en el plan
y en los proyectos de presupuesto por programas; ¢) en
los proyectos de presupuestos, designando a elemen-
tos de programas que representen aproximadamente el
10% de los recursos de un programa como “prioridad

99 99

maxima” y a otro 10% como “prioridad minima”.

37. En un informe de 1984, la Secretaria concluyd™ que
la tarea de establecer prioridades en el plan para el pe-
riodo 1984-1989 “demostro ser dificil”. El Grupo de Ex-
pertos de Alto Nivel destaco” que el “... plan de mediano
plazo y el presupuesto por programas deberian tener la
flexibilidad necesaria para que las prioridades y los recur-
sos pudieran adaptarse a los cambios en las circunstancias
internacionales y a los nuevos desafios y problemas que
surjan...”. Si bien los criterios para el establecimiento de
prioridades™ eran en general satisfactorios, la falta de un
vinculo claro entre el establecimiento de prioridades y las
necesidades de recursos en el plan de mediano plazo y
el presupuesto por programas tal vez haya impedido que
se excluyeran del presupuesto por programas algunas
actividades marginalmente utiles. Posteriormente, la De-
pendencia Comun de Inspeccion (DCI) dijo” que el “...
[p]rogreso en la deteccion de actividades marginalmente
utiles y el redespliegue de los recursos correspondientes
ha sido decepcionante...”.

38. Los criterios para establecer prioridades en los pro-
gramas de las Naciones Unidas son los siguientes: ) la
importancia de un objetivo para los Estados Miembros;

6 Véase, por ejemplo, AG, resolucion 40/108. Véase también CES,
resolucion 1986/71.

7 Véase, por ejemplo, E/1988/42, parrs. 68 a 70.

8 A/42/512 parr. 1. Véase también E/1986/8 parr. 1.

% A/43/124 parr. 74.

0 A/C.5/39/1, pag. 15, parr. 30. Véase también A/42/512. El plan de

mediano plazo para 1948-1949 fue posteriormente prorrogado por otro
bienio; es decir, hasta 1991.

T A/41/49, pag. 26, parr. 57. Véase también A/41/795, Informe de la
Quinta Comision sobre el examen del informe del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia
del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas
(A/41/49).

2 Véase nota de pie de pagina 9.

3 A/43/124, pag. 20, parr. 79. Véase también A/C.5/36/1, pag. 27
parr. 49.

b) la capacidad de la Organizacion para lograrlo; y c) la
eficacia y la utilidad reales de los resultados™. En una
ocasion, el Secretario General examino” si ... las Nacio-
nes Unidas deberian limitar sus actividades a aquello que
hacen mejor — que esto debiera ser un criterio general que
fuera necesario afiadir...”. Asimismo dijo que ésta no era
una distincion significativa y sugirid, en cambio, el crite-
rio de que el “... objetivo que se quiere lograr con la accion
sea de naturaleza tal que las medidas multilaterales sean
demostrablemente importantes para su realizacion™®,

39. En los preparativos del siguiente plan de mediano
plazo, para el periodo que comenzaria en 1992, el Secre-
tario General sefial6”” que

“[e]l mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, la busqueda del desarme, en especial el desar-
me nuclear, el desarrollo del derecho internacional, la
promocion del desarrollo econémico y social de todos
los pueblos y la proteccion de los derechos humanos
seguiran siendo las prioridades de las Naciones Unidas
en los afios venideros, como lo han sido anteriormente.
Sin embargo, esas prioridades adquieren un significado
y un contenido nuevos para el decenio de 1990 a fin de
reflejar los cambios en las circunstancias.”

El Secretario General sefial6’ la necesidad de asignar una
elevada prioridad a la reduccién de la pobreza. Asimismo
se sefialo” que las prioridades debian ser observadas con
mayor rigor que anteriormente.

40. Africa seguia siendo una de las principales priorida-
des para el sistema de las Naciones Unidas y la comuni-
dad internacional durante el periodo que se examina®. En
las deliberaciones sobre las operaciones de emergencia en
Africa, “[s]e convino en que deberian hacerse mayores
esfuerzos por asegurar que no se derrocharan recursos es-
casos a causa de duplicaciones innecesarias o de la sube-
jecucion de proyectos™!. En la 23a. serie de Reuniones
Conjuntas, se sefialo®? que las organizaciones del siste-
ma de las Naciones Unidas habian tomado medidas para
adaptar sus actividades, en la medida de lo posible, a las
prioridades enunciadas en el Programa de Accioén de las
Naciones Unidas para la recuperacion econéomica y el de-
sarrollo de Africa 1986-1990%.

41. El Secretario General asigné prioridad a la coope-
racion econdémica y técnica entre los paises en desarrollo

™ A/42/512, anexo, pag. 7.

5 Tbid., pag. 8.

76 Tbid.

7 A/43/329, pag. 23, parr. 95.

8 A142/512, anexo, pag. 5.

7 A/42/512, anexo, pag. 7.

%0 Véase, por ejemplo, E/1985/112, pag. 2, parr. 4.

81 E/1986/113, parr. 36. Véase también E/1985/57, pag. 8, parr. 23.

82 E/1988/79 pag. 9, parr. 43. Véase también E/1987/47, pag. 4, parr. 7.

8 Aprobado por AG, resolucion S-13/2, anexo, 8a. sesion plenaria,
1° de junio de 1986.
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en el proyecto de presupuesto por programas de las Na-
ciones Unidas para el bienio 1986-1987%4. Como numero-
sas organizaciones parecian carecer de arreglos internos
adecuados para la promocion de ese objetivo®, algunos
miembros del CPC destacaron la necesidad de incorporar
esas actividades utilizando al Programa de Accion de Ca-
racas® como un marco para identificar las prioridades y
las esferas de posible actividad®’.

42. Otra cuestion prioritaria era la de la crisis mundial y
estructural a que se enfrentaban los paises en desarrollo®,.
Los Presidentes de las Reuniones Conjuntas del CAC y
el CPC recomendaron® que se destinaran recursos sufi-
cientes para el desarrollo de los recursos humanos en las
politicas y programas de desarrollo. El CAC concluy6®
que debia prestarse atencion a las esferas que pudieran
determinar un mejoramiento de la calidad de la vida de
la poblacion destinataria. En la 23a. serie de Reuniones
Conjuntas, el Presidente del CAC dijo’! que en los futuros
esfuerzos de desarrollo se debia asignar prioridad a las
capacidades en materia de alerta temprana y prevision y
a la pobreza.

43. Durante el periodo que se examina, se aprobaron va-
rios programas de accion de todo el sistema y se hicieron
esfuerzos en pro de su aplicacion®’. Dentro de esos pro-
gramas de accidon de todo el sistema, se identificaron y
examinaron actividades y prioridades®. Por ejemplo, la
séptima consulta interinstitucional sobre el seguimiento
del Nuevo Programa Sustancial de Accion para el Dece-
nio de 1980 en favor de los Paises menos Adelantados
identificod esferas prioritarias en las que era necesario
fortalecer las medidas internas con el pleno apoyo de los
donantes. Dichas esferas prioritarias comprendian, entre
otras cosas, la agricultura y la alimentacion, la salud, las
politicas de poblacién, prestando particular atencion a la
mujer, y la infraestructura fisica e institucional. Dichas
esferas prioritarias armonizaban con las principales esfe-
ras de actividades identificadas en la resolucion 40/205 de
la Asamblea General, anexo, parte dos*.

8 E/1985/112, pag. 6, parr. 20.

8 Tbid., parr. 21

8 A/36/333 y Corr. 1, anexo.

8 E/1985/112, pag. 11, parr. 46. Véase también pag. 15, parr. 66.

88 £/1987/83, pérrs. 28 y 29.

8 E/1987/83, pag. 12, parr. 63 a). Véase también ibid., pag. 11, parr. 57.

% Véase el informe sindptico anual del CAC correspondiente a 1987,
E/1988/42, pag. 8, parrs. 15y 17.

o1 E/1988/79, pag. 3, parrs. 10 y 12. Véase también E/1988/79, pa-
rrs. 25,28 y 56 b).

%2 Por ejemplo, el Programa de Accion de Caracas (A/36/333), el
Decenio de las Naciones Unidas del Transporte y las Comunicaciones en
Africa (A/32/160), el Programa de Accion de las Naciones Unidas para
la recuperacion economica y el desarrollo de Africa (AG, resolucion
S-13/2, de 1° de junio de 1986).

% Véase, por ejemplo, ACC/1986/13, pag. 2, parr. 6.

% Véase también E/1985/112, parrs. 4, 33 y 34.

44. Con respecto a las actividades de investigacion, el
Secretario General sefialo® la dificultad de evaluar la
existencia de lagunas o de una indebida duplicacion de
esfuerzos, pues no existia un conjunto de cuestiones prio-
ritarias establecido centralmente. A continuacion, el Se-
cretario General examiné la idea de elaborar un progra-
ma de cuestiones criticas que debieran ser investigadas
y analizadas por el sistema, lo cual fue criticado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) y la Organizacion Maritima In-
ternacional (OMI)%.

b) Coordinacion regional

45. Durante el periodo que se examina, el Consejo con-
tinud trabajando con miras a fortalecer la cooperacion re-
gional. Sigui6 pidiendo informes y recomendaciones al
respecto. Por ejemplo, en su resolucion 1985/53, el Con-
sejo tomo nota del informe del anterior Secretario General
sobre el desarrollo de los recursos hidricos y pidi6 otro
informe relacionado, entre otras cosas, con las actividades
en materia de recursos minerales.

46. El Secretario General, en su informe sobre la coordi-
nacion y la cooperacion regionales®, formul6 la propues-
ta de que hubiera una cooperacion mas estrecha entre las
comisiones regionales mediante la tecnologia de la infor-
macion. Ello abarcaria la labor de algunos 6rganos de las
Naciones Unidas competentes en la esfera de la informa-
tica, por ejemplo, el Comité Asesor para la Coordinacion
de Sistemas de Informacion (ACCIS), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la ONUDI®®, La parte principal de
la propuesta radicaba en el concepto de establecer un vin-
culo entre las bases de datos de las distintas comisiones
regionales®. El Consejo, en su resolucion 1987/47, tomo
nota del informe del Secretario General.

47. En la esfera del socorro en casos de desastre, la Ofi-
cina del Coordinador de las Naciones Unidas para el So-
corro en Casos de Desastre (UNDRO) siguid coordinando
con las organizaciones regionales tales como la Autoridad
Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo y el Centro
Asiatico de Preparacion para Casos de Desastre!®.

48. Aunque las comisiones regionales emprendieron va-
rias tareas encaminadas a promover la cooperacion regio-

9 E/AC.51/1986/7, pag. 22, parr. 58.

% E/AC.51/1986/CRP.1, pag. 2, parr. 3 y pag. 5, parr. 22. La FAO
planted la duda de si esa propuesta era realmente viable, e incluso de su
validez constitucional, por ir contra la orientacion legislativa impartida
por los propios gobiernos.

o7 E/1987/79.
% Tbid., pag. 65, parr. 160.

% Para un examen mas detallado de las propuestas en materia infor-
matica, Véase ibid., parrs. 161 a 164.

190 Tbid. Para un examen mas detallado de la coordinacion del socorro

en casos de desastre, véanse también las secciones I C I ¢) y d) del
presente estudio



178 Capitulo X. El Consejo Econémico y Social

nal e interregional, muchas de las cuales tuvieron éxito,
seguia habiendo problemas de financiacion''.

**c)  Coordinacion de las actividades de los organismos
especializados con respecto a los organismos ope-
rativos o de emergencia de las Naciones Unidas'”

**d)  Coordinacion de la asistencia
en casos de desastres naturales'”

2.  CONSULTAS CON LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS

49. Durante el periodo que se examina, la planificacion
interinstitucional seguia siendo la manera en la cual el sis-
tema de las Naciones Unidas coordinaba por lo general
las actividades de los organismos especializados, princi-
palmente como parte de un esfuerzo por evitar la duplica-
cion en la medida de lo posible.

50. Por ejemplo, en la esfera de los asuntos marinos,
especificamente el transporte maritimo, la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
trabajaron conjuntamente para preparar un informe en el
que se describian algunos procedimientos para la consulta
entre las dos organizaciones!®. Los dos organismos pre-
pararon un informe en el que se describia el acuerdo entre
el Secretario General de la OMI y el Secretario General
de la UNCTAD sobre los métodos de trabajo para los pro-
yectos conjuntos de ambas organizaciones'®.

51. El Consejo, en su resolucion 1985/76, hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones formuladas por el CPC
en el informe sobre la labor realizada en su 25° periodo de
sesiones acerca de la importancia, los objetivos, la meto-
dologia y las medidas complementarias de los analisis de
los programas de todas las organizaciones y de los futuros
ambitos de tales andlisis. EI Consejo destaco, igual que

en el pasado, la necesidad de evitar las duplicaciones'*.

52. EI CPC tom¢ nota del informe del Secretario Gene-
ral'”’ sobre los anteriores analisis interinstitucionales de
programas. Expres6 preocupacion porque el seguimiento
de sus conclusiones, una responsabilidad que en opinion
del CPC incumbia al Secretario General, no habia sido

101 Para el examen de las propuestas encaminadas a resolver los pro-
blemas de financiacion, véase E/1988/69, parr. 145.

102 Para el examen de este tema, el lector se servira remitirse al estu-
dio del Articulo 58 en el presente Suplemento del Repertorio.

103 Para el examen de este tema, el lector se servird remitirse al estudio
del Articulo 58 en el presente Suplemento del Repertorio.

104 E/AC.51/1985/3, anexo.

105 E/AC.51/1984/4, anexo.

106 Véase el Suplemento No. 7, en relacion con el Articulo 64.
07 E/AC.51/1986/4.

muy eficaz'®. El CPC también expresé que se debian
presentar informes apropiados sobre ese trabajo de se-
guimiento'”. Asimismo, el CPC opinaba que el Consejo
debia reafirmar el papel de responsabilidad del CPC en
la formulacién de las recomendaciones definitivas acerca
de los temas de los futuros analisis interinstitucionales de
programas, pues esas recomendaciones se estaban formu-
lando cada vez mas frecuentemente fuera del CPC'°.

53. Encelinforme del Secretario General''" sobre la coor-
dinacion en el sistema de las Naciones Unidas, se analizo
el concepto de los analisis interinstitucionales de progra-
mas como instrumento de coordinacion. El Secretario Ge-
neral sefial6 algunos problemas en la realizacion de los
analisis interinstitucionales de programas. Por ejemplo,
tanto el CPC como el Secretario General habian sefialado
que el valor de los resultados de los andlisis interinstitu-
cionales de programas no estaba a la altura del costo de
su preparacion''?, Asimismo, los temas para ‘los analisis
interinstitucionales de programas no habian sido siempre
seleccionados en virtud de una prioridad fundada en las
necesidades'®>. Ademas, los analisis interinstitucionales
de programas fueron presentados primeramente como un
instrumento analitico para la coordinacion, en gran medi-
da con el fin de evitar las duplicaciones. Sin embargo, los
casos mas importantes de duplicacion no habian ocurrido
entre los organismos especializados, sino dentro de las
Naciones Unidas!'!.

54. Finalmente, el Secretario General dijo:

“...habida cuenta de que los andlisis interinstitucionales
de programas se han ido convirtiendo en actividades
cada vez mas complejas y de metodologia engorrosa,
su eficacia en relacion con los costos se ha vuelto cues-
tionable. Por consiguiente, vale la pena que el CPC lle-
ve a cabo un examen critico de este instrumento para
la coordinacion con miras a racionalizar su alcance, su
metodologia y su marco analitico.”'"

55. En 1988 el Consejo aprobo una resolucion''® relativa
a la revitalizacion del Consejo Econémico y Social. El
Consejo recordo, entre otras, la resolucion 32/197 de la
Asamblea General'"”. Una de las medidas adoptadas en
la resolucion 1988/77 fue la eliminacion del uso de los

108 A/41/38/ parr. 198.

199 Tbid., parrs. 198 a 200.

119 Tbid., parr. 203.

U E/1987/68.

112 Tbid., pag. 13, parr. 36.
113 Tbid., parr. 37.

114 Tbid., parr. 39.

115 Tbid., parr. 40.

116 CES, resolucion 1988/77.

17 Esta resolucion, aprobada en 1977, se referia a la reestructuracion
de los sectores econdomico y social de las Naciones Unidas y ha sido
reiteradamente citada desde entonces, como fundamento para muchas
de las innovaciones en esos sectores.
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analisis interinstitucionales de programas. El concepto de
analisis interinstitucionales de programas existia desde
hacia aproximadamente diez afios y se estaba utilizando
como instrumento para la coordinacion. El inciso iii) del
apartado a) del parrafo 2 de la resolucion 1988/77 del
Consejo, dice lo siguiente:

“El Consejo considerara las actividades y programas
de los organismos, organizaciones y organos del sis-
tema de las Naciones Unidas con el fin de garantizar,
mediante consulta con ellos y haciéndoles recomenda-
ciones, que las actividades y programas de las Nacio-
nes Unidas y sus organismos especializados sean com-
patibles y se complementen mutuamente, y formulara
recomendaciones a la Asamblea General en cuanto a
las prioridades relativas de las actividades del sistema
de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y so-

cial; con este proposito, los analisis interinstitucionales
de programas dejaran de efectuarse en su forma actual
y seran sustituidos por breves analisis de las principa-
les cuestiones contenidas en el plan de mediano plazo,
a que se hace referencia en el inciso ii) del apartado a)
supra, que seran examinados directamente por el Con-
sejo; inmediatamente después de la aprobacion por la
Asamblea General del proximo plan de mediano pla-
70, el Secretario General deberia presentar al Consejo
proyectos de propuestas sobre un programa multianual
para tales analisis”.

**3,  RECOMENDACIONES A LA ASAMBLEA GENERAL

**4_ RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS MIEMBROS





