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P&rrafos 1-5

TEXTO DEL ARTICULO 77

1. El régimen de administracién fiduciaria se aplicard a los terri-
torios de las siguientes categorias que se colocarenbajo dicho régimen
por medio de los correspondientes acuerdos:

a. territorios actualmente bajo mandato;
b. territorios que, como resultado de la segunda guerra mundial,

fueren segregados de Estados enemigos; y

c. territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los

Estados responsables de su administracion.

2. Seri objeto de acuerdo posterior el determinar cuiles territorios
de las categorfas anteriormente mencionadas serdn colocados bajo el
régimen de administracién fiduciaria y en qué condiciones.

NOTA PRELIMINAR

1. Respecto del Artfculo 77 se han suscitado dos cuestiones: la primera, si las Poten-
cias Mandatarias tienen la obligacién de colocar bajo el Rézimen Internacional de Admi-
nistracién Fiduciaria los territorios que tenfan bajo su mandato. Esta cuestién se
suscit8 respecto del Territorio del Africa Sudoccidental bajo mandato. ZEn este estudio
se hace una breve resefa de los debates preliminares de la Asamblea General sobre la
cugstién del Africa Sudoccidental, tambien se dan, {ntegramente, los textos de las peti-
cion de opinion consultiva dirigida a8 la Corte Internacional de Justicia y la opinién

de la Corte sobre este asunto. Por ultimo, se consignan brevemente las medidas adoplta-
das por la Asamblea General en vista de dicha opinién.

2. La obligacién de colocar bajo el R8gimen de Administracién Fiduciaria los territo-
rios que estaban bajo mandato ha sido examinada por los érganos de las Naciones Unidas
y no sélo con respecto al pirrafo 1 del Artfculo 77. En los debates sobre dicha obliga-
cibn se han tenido en cuenta todas las disposiciones del Artfculo 77, asf como los
Artfculos 75, 79 y 80, Para los fines de este estudio, todos los aspectos del debate

se tratan en 81 y no en los estudios sobre los demis Artfculos mencionados.

3, La cuestién del Africa Sudoccidental se examina dnicamente en cuanto se refiere a
1a colocacién del territorio bajo el Régimen Internacional de Administracibn Fiduciaria.
La cuestién de si las Naciones Unidas tienen autoridad para ejercer vigilancia scbre
dicho territorio mientras tenga su actual situacién jurfdica, se analiza con relacion

al Artfculo 80.

L. La segunda cuestibén discutida con relacién al Artfculo 77 se planted con motivo de
1a recomendacién de la Asamblea General a los Estados que administran territorios no
aut8nomos, para que lcs cologuen bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria.

5, Ningn problema se ha planteado respecto del inciso b del rérrafo 1 del Artfculo
77 sobre la aplicacién del Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria a los te-
rritorios segregados de Estados enemigos como resultado de la segunda guerra mundial.
Apenas se discutib la interpretacién de esta disposicibn, salvo en cuanto s su relacidn
con el inciso a del pérrafo 1 del Artfculo, al interpreter las consecuencias de haber
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Pérrafos 6-9 Artfculo 77

introducido la palabra "voluntariamente" en el inciso ¢ del mismo pérrafo, sobre la
aplicacibn del Régimen de Administracién Fiduciaria a las categorfas de territorios
enunciadas en los incisos a y b.

6. El presente estudio no se ocupa separadamente del pArrafo 2 del Artfculo 77 por
dos razones: 1) su examen estd estrechamente ligado al del inciso a del pérrafo 1 del
mismo Artfculo y, por lo tanto, se hace referencia a dicho pérrafo cuando es oportuno,
al analizar el inciso a2; 2) la splicacidén de sus disposiciones para colocar territorios
bajo el Régimen de Administracibn Fiduciaria mediante acuerdos especiales se examina en
el estudio sobre el Artfculo 79.

1. RESENA GENERAL

7. En el phrrafo 1 del Artfculo 77 se dispone que el Régimen de Administracién Fidu-
¢iaria se aplicari a los territorios de las siguientes categorfas que se coloquen bajo
dicho Régimen;

"a, territorios actualmente bajo mandate;

"b, territorios que, como resultado de la segunda guerra mundial, fueren segre-
gados de Estados enemigos; y

"¢, territorios voluntariamente colocados bajo este rdgimen por los Estados res-
ponsables de su administracién."

Las disposiciones de este pdrrafo se han cumplido mediante los acuerdos de administra-
cibn fiduciaria concertados. & continuacibén se examina la situacién de cada una de las
categorfas de territorios mencionadas.

8., El Régimen de Administracién Fiduciaria se ha aplicado a los territorios anterior-
mente bajo mandato, de la msnera siguiente:; en la segunde parte de su primer perfodo de
sesiones, la Asamblea General aprob8 los acuerdos de administracién fiduciaria presen-
tados por los siguientes Estados Miembros: .Nueva Zelandia, para Samoa Occidental; el
Reino Unido, para Tanganyika, el Camerdn y el Togo bajo mandato briténico; Francia para
el Camertin y el Togo bajo mandato francés; Bélgica para Ruanda-Urundi, y Australia para
Nueva Guinea. En su segundo perfodo de sesiones, la Asamblea General aprobd un acuerdo
de administracién fiduciaria presentado por Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido,
para Naurd. El 2 de abril de 1947, el Consejo de Seguridad aprob$ un acuerdo de admi-
nistracibn fiduciaria de zona estratégica presentado por los Estados Unidos, para las
islas que antes estaban bajo mandato japonés. Este acuerdo entr§ en vigor el 18 de
julio de 1947,despuds de haber sido ratificado por los Estados Unidos. 1/

9. En la primera parte del primer perfodo de sesiones de ls Asamblea General, el Reino
Unido informd que tenfa intencidn de conceder la independencia a Transjordania, uno de
los territorios en fideicomiso, (anteriormente) bajo mandato al entrar la Carta en vi-
gor. La Asamblea General acogié con satisfaccién esta declaracién. 2/ El Reino Unido,
en su calidad de Potencia Mandataria, planted también ante la Asamblea General, en su
segundo perfodo de sesiones, la cuestién de la futura situacién jurfdica del Territorio
de Palestina, anteriormente bajo su mandato. La Asamblea General aprob8 la resolucién

1/ Véase también, en este Repertorio, el estudio sobre el Artfculo 83.
2/ A G, resolucién 9 (I).
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Artfculo 77 Pirrafos 10-12

181 (II), recomendando el establecimiento de un Estado judfo, un Estado &rabe y un ré-
gimen internacional para la ciudad de Jerusalén. 3/

10. El Africa Sudoccidental, administrada por la Unién Sudafricana, es el tnico te-
rritorio que habiendo estado bajo mandato no ha llegado a ser auténomo ni ha sido colo-
cado bajo el R&gimen de Administracién Fiduciaria. La Unién Sudafricana planted ante
la Asamblea General, en la segunda parte de su primer perfodo de sesiones, la cuestidn
de la futura situacién jurfdica del Africa Sudoccidental y propuso su incorporacién a
la Unién. La Asamblea General declar$, en su resolucién 65 (I), que no podfa acceder
a tal incorporacién, recomendd que el Territorio del Africa Sudoccidental fuera colo-
cado bajo el Régimen Internacional de Administracibén Fiduciaria e invité al Gobiermo
de la Unién Sudafricana a que sometiese a la consideracién de la Asamblea General un
acuerdo de administracién fiduciaria respecto de dicho Territorio. En las resoluciones
aprobadas en los perfodos de sesiones segundo, tercero y cuarto, se hicieron recomenda-
ciones anflogas. En el quinto perfodo de sesiones y en los siguientes, después de ha-
ber aceptado la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justiecia en que se de-
claraba que las disposiciones del Capftulo XII de la Carta, aunque no imponfan a la
Unién Sudafricana la obligacién jurfdica de colocar el territorio bajo el Régimen de
Administracién Fiduciaria, eran aplicables a dicho territorio por constituir un medio
de colocarlo bajo dicho R8gimen, la Asamblea General reiterd sus recomendaciones ante~
riores e insisti$ en que la menera normal de modificar la situacién jurfdica interna-
cional del territorio era colocarlo bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria, me-
diante un acuerdo de administracién fiduciaria.

11, Solamente en un caso s¢ ha aplicado el Régimen de Administracién Fiduciaria a la
categorfa de territorios mencionada en el inciso b del pé&rrafo 1 del Artfculo 77. En
su cuarto perfodo de sesiones, la Asamblea General recomend$, en su resolucién 289 A
(IV), que durante un perfodo de diez afios, a partir de la fecha en que la Asamblea Ge-
neral apruebe un acuerdo de administracién fiduciaria, la antigua colonia italiana de
Somalia esté colocada bajo el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria, con
Ttalia como Autoridad Administradora. En su quinto perfodo de sesicnes, la Asamblea
General aprob8, en su resolucién 442 (V), un proyecto de acuerdo sobre administracién
fiduciaria para el Territorio de Somalia, negociado con Italia por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria.

12. No se ha aplicado el Régimen de Administracién Fiduciaria a la categorfa de te-~
rritoiros mencionada en el inciso ¢ del phrrafo 1 del Artfculo 77. Es de notar, sin
embargo, que la Asamblea General rechazé un proyecto de resolucién, presentado por su
Cuarta Comisién, en el cual se expresaba la esperanza de que los Miembros de las Nacio-
nes Unidas responsables de la administracién de territorios no auténomos propusieran
acuerdos de administracibén fiduciaria para los territorios de dicha categorfa. 4/

e—————

3/ Véanse también, en este Repertorio, los estudios sobre los Artfculos 10 y 14.
L/ AG (11), Plen., vol. I, 106~ ses., pp. 301 a 308.
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Pérrafos 13-18 Artfculo 77

II. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. La cuesti6n de si han de ser colocados bajo el Régimen
Internacional de Administracién Fiduciaria los territo-
rios bajo mandato que no han alcanzado la autonomfa o

la independencia

Cuestion del Africa Sudoccidental

13. La cuestién de si han de ser colocados bajo el Régimen Internacional de Adminise
tracibn Fiduciaria los territorios bajo mandato que no han alcanzado la autonomfa o la
independencia se suscit8 Gnicamente respecto al Africa Sudoccidental, ya que los demés
territorios bajo mandato habfan sido puestos bajo aquel Régimen o habfan conseguido su
independencia.

lhe La cuestién de si la Unién Sudafricana estaba obligada a colocar el Territorioc
del Africa Sudoccidental bajo el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria se
ha suscitado en varios perfodos de sesionses de la Asamblea General y fué objeto de una
opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia, cuyo criterio aceptd luego
la Asamblea General.

15. En la primera parte del primer perfodo de sesiones de la Asamblea General, el re-
presentante de la Unién Sudafricana declard 5/ ante la Cuarta Comisién que, segin la
Carta, no era obligatorio el traspaso del régimen de mandatos al Régimen de Administra-
cibn Fiduciaria; que su Gobierno adoptaba las medidas necesarias para cerciorarse de
los deseos de las poblacionses del Africa Occidental y que adoptarfa luego una decisién
y la presentarfa a la Asamblea General.

16. En la segunda parte del primer perfodo de sesiones, la Unién Sudafricana present$
a la Asamblea General &/ una declaracién sobre el resultado de su consulta popular en
el Territorio del Africa Sudoccidental, que se discuti$ como tema del programa. La
Asamblea General declar$ que no podfa acceder a la propuesta incorporacién del Territo-
rio del Africa Sudoccidental & la Unién Sudafricana y recomendd que el territorio fuese
colocado bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria. 7/

17. En su segundo perfodo de sesiones, habiendo informado la Unién Sudafricana, en
carta del 23 de julio de 1947, 8/ que habfa decidido no incorporar a la Unién el Terri-
torio de Africa Sudoccidental, sino mantener el statu guo y continuar administrando el
Territorio segin el espfritu del mandato en vigor, la Asamblea General mantuvo firme-
mente su recomendacién 9/ de colocar al Africa Sudoccidental bajo el R&gimen de Adminis~
tracién Fiduciaria.

18, En su tercer perfodo de sesiones, la Asamblea General mantuvo sus recomendaciones
anteriores de que el Territorio del Africa Sudoccidental fuera colocado bajo el Régimen
de Administracién Fiduciaria, y tomé nota con pesar de que no habfan sido cumplidas sus
recomendaciones. 10/

5/ AG (1/1), 4: Come, 3% Sese, pe 4e

6/ AG (1/2), 4° Come, pe 67, anex. 13, (4/123).
1/ AG, resolugién 65 (I).

8/ AG (II), 4" Com., p. &9, anex. 3 a, (A/334).
9/ A G, resolucibn 141 (II).

10/ A G, resolucién 227 (III).
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Artfculo 77 PArrafos 19-26

19. En los mencionados perfodos de sesiones, varios representantes expresaron su cri-
terio acerca de si, en virtud del Artfculo 77 y de otros Artfculos de la Carta, existfa
obligacién de colocar a dicho Territorio bajo el Régimen Internacional de Administra-
c¢ibn Fiduciaria.

20. Los representantes que consideraban obligatorio confiar los territorios bajo man-
dato al Régimen de Administracién Fiduciaria, opinaron que solamente eran lfcitas dos
actitudes: conceder plena independencia al territorio bajo mandato o colocarlo bajo
administracién fiduciaria; la Carta no prevefa la coexistencia de ambos regfmenes, el
de mandato y el de administracién fiduciaria.

21. Los mismos representantes sostuvieron que, puesto que la palabra "voluntariamen—

te" sblo se emplea en el inciso c del pirrafo 1 del Artfculo 77 y no figura en los in-

cisos a y b, es obligatorio colocar bajo el R4gimen de Administracién Fiduciaria a los

territorios comprendidos en las categorfas a y b. Ademfs, el Artfculo 77 tenfa que in-
terpretarse conjuntamente con el pirrafo 2 del Artfculo 80, porque este Artfculo subra-
ya la importancia de entablar negociaciones inmediatas que culminen en los acuerdos de

administracién fiduciaria. Por lo tanto, era obligatorio para todas las Potencias Man~
datarias negociar acuerdos de administracién fiduciaria.

22. Los referidos representantes afadieron que si todas las Potencias Mandatarias
hubieran decidido negarse a proponer acuerdos de administracién fiduciaria para los te-
rritorios que administraban bajo mandato, nunca habrfa podido instituirse el Régimen
Internacional de Administracién Fiduciaria organizado en el Capftulo XII de la Carta.
El Artfculo. 77 constituye un compromiso solemne, aceptado por todos los pafses signata-
rios de la Carta, que lleva consigo, al propio tiempo, la obligacibén jurfdica de propo-
ner acuerdos de administracién fiduciaria, por ser la dnica manera de instituir dicho
Régimen.

23. Los representantes que, por el contrario, negaban la obligacién de proponer acuer-
dos de administracién fiduciaria para los territorios bajo mandato, sefalaron, en espe-
cial, las palabras "que puedan colocarse" o "que se colocaren bajo dicho régimen", que
figuran respectivamente en el Artfculo 75 y en el 77 y que tienen, en su opinién, una
clara significacién permisiva. Ademis, el empleo de la palabra "puedan" en relacién
con la palabra "ecuerdo" y los términos del pérrafo 2 del Artfculo 77 entranan el con
sentimiento de los Estados directamente interesados, con inclusién de las Potencias
Mandatariase.

24. En vista de que la palabra "voluntariamente" se emplea fnicamente en el inciso c
del p&rrafo 1 del Artfculo 77, se sostuvo qie la obligacibn de colocar un territorio
bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria abarcarfa también a las categorfas de te-
rritorios a que se refieren los incisos a y b del pérrafo 1. Sin embargo, nadie preten—
dfa que el inciso b del pérrafo 1 del Artfculo 77 impusiese la obligacidn de colocar a
todos esos territorios bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria y, por lo tanto, no
existfa obligacién alguna en virtud del inciso a del pérrafo 1 del Artfculo 77.

25, A pesar de prolongados debates, no se tom6é decisibn alguna sobre esta cuestién en
el segundo ni en el tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General.

26. En el segundo perfodo de sesiones, la Cuarta Comisién decidid, por 21 votos contra
19, incluir el pérrafo siguiente en el proyecto de resolucién sobre el Territorio del
Africa Sudoccidental, que sometié a la aprobacién de la Asamblea General:

———

11/ A G (II), 4% Com., 457 ses., p. 51.
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Pérrafos 27-28 Artfculo 77

"Considerando que el propbsito explfcito del Capftulo XII de la Carta de las
Naciones Unidas es que todos los territorios anteriormente bajo mandato sean colo-
cados bajo el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria hasta que consigan
su autonomfe o independencia;"

Cuando la Asamblea General examind este proyecto de resolucién 12/ se present$ una en~
mlenda para suprimir el pérrafo citado. Esta enmienda fud aprobada por 36 votos contra
9, con 11 abstenciones, 13/ por lo cual no se incorporé el pArrafo a la resolucién

141 (II) de la Asamblea General. Antes de la votacibn, los representantes que habfan
patrocinado el pérrafo en la Cuarta Comisién, declararon que no deseaban insistir en
que se mantuviese, ya que el escaso margen de mayorfa conseguido en la Comisién habfa
disminufdo mucho las probabilidades de que la resolucion en que se incluyera estuviese
en la Asamblea la mayorfa de dos tercios requerida.

27. En su cuarto perfodo de sesiones, la Asamblea General reiterd nor su resolucién
337 (IV), todas sus resoluciones anteriores concernientes al Africa Sudoccidental ¥y 8n
virtud de la resolucién 338 (IV), decidié someter a la Corte Internacional de Justicia

las siguientes preguntas sobre la situacién jurfdica internacional del Territorio del
Africa Sudoccidental:

* (Cufl es la situacién jurfdica internacional del Territorio del Africa Sudoc-
cidental y cufles son las obligaciones internacionales de la Unién Sudafricana ema-
nadas.de esa situacién internacional? y, en particular;

"a) ;Continfa la Unién Sudafricana obligada internacionalmente en virtud del man-

dato para el Africa Sudoccidental? y, en caso afirmativo, jcufles son sus obliga=
ciones?

"b) ;Son aplicables al Territorio del Africa Sudoccidental las disposiciones del
Capftulo XII de la Carta? y, en caso de serlo, ;de qué manera se pueden aplicar?

"c) j;Tiene la Unién Sudafricana competencia para modificar la situacién jurfdica
internacional del Territorio del Africa Sudoccidental? o, caso de una respuesta ne-

gativa, ;quién tiene la competencia para determinar y modificar la situacién jurfdi-
ca internacional del territorio?

Opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia

28« La Corte Internacional de Justicia formuld sobre este asunto la opinién consultiva

siguiente: 14/

"Sobre la Pregunte General:
"por unanimidad,

"que el Territorio del Africa Sudoccidental es un Territorio sometido al mandato
internacional asumido por la Unién Sudafricana el 17 de diciembre de 1920;

12/ A G (II), Plen., vel. I, 104% y 105% ses., pp. 264 y sig.

13/ Ibid.,. 105" ses., p. 300.

14/ Situecién jurfdica internacional del Africa Sudoccidental, I C J, Reports, 1950,
pPp. U3 a 145,
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Artfculo 77 Pérrafo 29

"Sobre la Pregunta a):

"por doce votos contra dos,

"que la Urnién Sudafricana continfia sometida a las obligaciones internacionales
enunciadas en el Artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones y en el man-
dato para el Africa Sudoccidental, asf como a la obligacién de transmitir las peti-
ciones formuladas por los habitantes de ese Territorio, debiendo ser ejercidas las
funciones de control por las Naciones Unidas, a las cuales se deben presentar los
informes anuales, asf como las petieiones; y toda referencia a la Corte Permanente
Internacional de Justicia, sera reemplazada por la referencia a la Corte Interna-

cional de Justicia, de conformidad con el art{culo 7 del mandato y el art{culo 37
del Estatuto de 1la Corte;

"Sobre la Pregunta b):
"por unanimidad,

"que las disposiciones del Capftulo XII de la Carta son aplicables al Territorio
del Africa Sudoccidental en cuanto constituyen un medio por el cual dicho Territo-
rio puede ser colocado bajo el Régimen de Administracién Fiduciariaj

"y por ocho votos contra seis,

"que las disposiciones del Capftulo XII de la Carta no imponen a la Unién Suda-
fricana la obligacién jurfdica de colocar el Territorio bajo el Régimen de Adminis-
tracién Fiduciaria;

"Sobre la Pregunta c):
fpor unanimidad,

"que 1la Unién Sudafricana, actuando por s{ sola, no tiene competencia para modi-
ficar la situacién jurfdica internacional del Territorio del Africa Sudoccidental,
y que la competencia para determinar y modificar la situacién jurfdica internacio-
nal del Territorio incumbe a la Unién Sudafricana, actuando con el consentimiento
de las Naciones Unidas."

Sobre la pregunta b), la opinién detallada de la Corte fué la siguiente:

"Los Artfculos 75 y 77 son prueba, en opinién de la Corte, de que se debe respon—
der a esta pregunta por la negativa. Los términos empleados en ambos Artfculos son
de carécter permisivo ("que puedan colocarse, que se colocaren bajo dicho régimen").
Ambos se refieren a acuerdos ulteriores por los cuales dichos territorios podrfan
ser puestos bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria. Un “acuerdo" supone
consentimiento de las partes interesadas, incluyendo a la Potencia Mandataria, en
el caso de territorios bajo mandato (Artfculo 79). Las partes han de tener liber-
tad para aceptar o rechazar los términos del proyectado acuerdo. Ninguna de las
partes puede imponer sus condiciones a otra. El pérrafo 2 del Artfculo 77, ademés,
presupone un acuerdo, no solamente respecto de aquellos términos, sino también
acerca de qué territorios serén colocados bajo el Régimen de Administraciédn Fidu-
ciaria.

nSe ha alegado que la palabra "voluntariamente" empleada en el Artfculo 77 res-

ecto de la categorfa ¢) solamente, indica la obligatoriedad de colocar a otros te-
gritorios bajo el Régimen de Administracién Fiduciaria. Sin embargo, esta sola ©

palabra no puede anular el principio derivado de los Artfculos 75, 77 y 79
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P4rrafo 29 Artfculo 77

considerados en su conjunto. Si hubiera obligacién, para un Estado mandatario, de
colocar el territorio bajo administracién fiduciaria, se habrfa expresado de manera
directa. La palabra "voluntariamente" inclufda en la categoria ¢) puede explicarse
como efecto de una méxima precaucién, como una garantfa adicional de la libertad de
iniciativa de los Estados que posean territorios comprendidos en esta categorfa.

"Se ha alegado también que el pirrafo 2 del Artfculo 80 impone a los Estados man-
datarios el deber de negociar y concertar acuerdos de administracién fiduciaria.
La Corte considera que no se justifica este argumento. Dicho pirrafo expresa sim-
plemente que el pirrafo 1 de este Artfculo no seréd interpretado como motivo para
demorar o diferir la negociacién y celebracibén de acuerdos para aplicar el Régimen
de Administracién Fiduciaria a territorios bajo mandato y otros territorios, con=-
forme al Artfculo 77. Nada hay que sugiera la intencién de que la disposicién cons-
tituya una excepcién al principio establecido por los Artfculos 75, 77 y 79. La
disposicién tiene caricter completamente negativo y no se puede decir que establez-
ca obligacibn alguna de negociar y concertar un acuerdo. Si las partes en la Carta
hubiesen pretendido imponer una obligacién de esta fndole a un Estado mandatario,
necesariamente habrfan expresado tal intencién en términos positivos.

"3e ha sostenido, ademis, que el pirrafo 2 del Artfculo 80 impone a los Estados
mandatarios la obligacién de entablar negociaciones encaminadas a concertar acuer-
dos de administraci6n fiduciaria. Pero diffcilmente puede deducirse de esta dispo-
sicibn la obligacibn de negociar sin obligacién alguna de concertar acuerdos, pues
se refiere explfcitamente a demoras o aplazamientos de "la negociacién y celebra-
cibn" de acuerdos. No se limita a negociaciones solamente, sino que se refiere a
la negociacibn y celebracién de acuerdos para aplicar "el Régimen de Administracién
Fiduciaria a territorios bajo mandato y otros territorios, conforme al Artfculo 77".
En otras palabras, no se refiere Unicamente a los territorios bajo mandato, sino
también a los territorios mencionados en los incisos b y ¢ del Artfeculo 77. Sin
embargo, es evidente que no puede haber obligacién alguna de entablar negociaciones
encaminadas a concertar acuerdos de administracién fiduciaria para dichos territo-
rios.

"Se alega que si las Potencias Mandatarias no tuvieran la obligacién de entablar
negociaciones encaminadas a concertar acuerdos de administracién fiduciaria, el
Régimen de Administracién Fiduclaria institufdo por la Carta sélo tendrfa existen~
cia tebrica. Este argumento no es convincente, pues la mera obligacién de negociar
no garantiza por sf misma la conclusién de acuerdos de administracién fiduciaria,
ni se cred el Régimen de Administracibén Fiduciaria dnicamente para los territorios
bajo mandato.

"Es cierto que, si los Miembros de la Sociedad de las Naciones consideraban el
Régimen de Mandatos como el mejor método para cumplir la sagrada misién civiliza-
dora consignada en el Artfculo 22 del Pacto, los Miembros de las Naciones Unidas
consideran que el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria es el mejor
método para cumplir una mlsl6n seme jante. También es ‘cierto que en la Carta se ha
previsto y reglamentado Unicamente un regimen. el Regimen Internacional de Adminis-
tracion Flduc1ar1a. No se preve{a ni reglamentaba un regimen de mandatos coexisten-
te. Podria deducirse, por lo tanto, que se esperaba que los Estados mandatarios
siguiesen el procedimiento normal indicado por la Carta, es decir, concertasen
acuerdos de administracion fiduciaria. No obstante, la Corte no puede deducir de
estas consideraciones generales obllgaclon Jur{dlca alguna para los Estados manda-
tarios de concertar o negociar tales acuerdos. No incumbe a la Corte dictaminar so-
bre los deberes morales y polltlcos 1mp11c1tos en estas consideraciones.
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Artfculo 77 P&rrafos 30-32

"Por estas razones, la Corte considera que la Carta no impone a la Unién la obli-
gacibn de colocar al Territorio del Africa Sudoccidental bajo el Régimen de Admi-
nistracién Fiduciaria."

30. Los seis Magistrados que disintieron del criterio de la Corte estimaron que el
pérrafo 2 del Artfculo 80 deberfa interpretarse en el sentido de .que obligaba a una
Potencia Mandataria a entablar, de buena fe, negociaciones encaminadas a concertar un
acuerdo para someter al Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria un territo-
rio bajo mandato, ya que de lo contrario el Artfculo carecerfea de significedo. Ademés,
el empleo de la palabra "voluntariamente" en el inciso b del pArrafo 1 del Artfculo 77
demostraba, en su opinién, que solamente respecto a los territorios de dicha categoria
no era obligatorio concertar acuerdos de administracién fiduciaria. La obligacién de
estar dispuesto a entablar negociaciones encaminadas a concertar un acuerdo de adminis-
tracibn fiduciaria, constitufa el mfnimum de cooperacidén internacional, sin el cual
todo el régimen previsto y reglamentado en la Carta quedarfa sin efecto.

31. La Asamblea General examind en su quinto perfodo de sesiones la opinién consul-
tiva de la Corte. En dicha ocasién fueron aprobadas dos resoluciones. Por la resolu-
cién 449 A& (V),la Asamblea General aceptb la opinién consultiva de la Corte Intermacio-
nal de Justicia respecto al Africa Sudoccidental. En su resolucidn 449 B (V), la Asam-
blea General reiter8 sus resoluciones anteriores, por las que habfa recomsndado que sl
Territorio fuera colocado bajo el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria;

y reiter§, asimismo, que el modo normal de modificar la situacién jurfdica internacio-
nal del Territorio consistirfa en colocarle bajo el Régimen Internacional de Adminis-
tracién Fiduciaria, mediante un acuerdo sobre administracién fiduciaria concertado en
conformidad con las disposiciones del Capftulo XII de la Carta. En los siguientes
perfodos de sesiones, en los cuales se examind la cuestibn del Africa Sudoccidental,

la Asamblea General aprob8 la resolucién 570 (VI), relativa a la cuestién de la inspec-
cién del Africa Sudoccidental en su actual situacibn, y la resolucién 749 (VIII), por
1la cual reiteraba los términos de la mencionada resolucién 449 (V) de la Asamblea Gene-
ral, con respecto a la opinién de la Corte sobre la aplicacién del Régimen Internacio-
nal de Administracién Fiduciaria al Territorio del Africa Sudoccidental.

B. La aplicacién del Régimen Internacional de Administracién
Fiduciaria a los territorios voluntariamente colocados
bajo él por los Estados responsables de su administracion

32, La tercera categorfa general de territorios a que, segfn el pirrafo 1 del Artfcu-
lo 77 se aplica el Régimen de Administracién Fiduciaria, es la de los colocados volun-

tariamente bajo dicho Régimen por los Estados responsables de su administracién. Hasta

la fecha, ningiin Estado se ha ofrecido volunteriamente a incluir un territorio en esta

categorfa colocéndolo bajo administracién fiduciaria. 15/

15/ E1 segundo pérrafo del prefémbulo del Acuerdo de Administracién Fiduciaris para las
islas anteriormente bajo mandato japonds (Territorio en Fideicomiso de las Islas
del Océano Pacifico) indica que &stas fueron puestas bajo el Régimen de Administra-
cidn Fiduciaria en virtud del inciso a (no del ¢ ) del pArrafo 1 del Artfculo 77.
(v8ase la "Treaty Series" de las Naciones Unidas, vol. 8, 1945, N° 123). Aunque
los =stados Unidos no habfan sido la Potencia Mandataria bajo la Sociedad de las

Naciones, como resultado de la segunda guerra mundial eran la Autoridad Adminis-
tradora de esas islas.
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Pérrafos 33-35 Artfculo 77

33. Ya se ha sefialado 16/ que segfin la interpretacién de ciertos gobiernos, los in-
cisos a y b del pérrafo 1 del Artfculo 77 son de carécter obligatorio. La palabra
"voluntariasmente" del inciso ¢ ponfa en clarc, segln se ha dicho, que no se habfa es-
tablecido obligacién alguna para poder exigir la aplicacién de sus disposiciones. Por
otra parte, algunos gobiernos opinaban que, aunque incumbfa a las Potencias Metropoli-
tanas tomar la iniciativa voluntariamente respecto a determinados territorios, en la
Carta se prevefa claramente que algunos, si no todos los territorios no auténomos,
habrfan de ser puestos bajo el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria. ;1/

34 En su segundo perfodo de sesiones, la Asamblea General examiné en su 106% sesién
plenaria, un proyecto de resolucién cuya aprobacién recomendaba la Cuarta Comisién. 18/
El proyecto de resolucién decfa lo siguiente:

"Considerando, que en el momento de la creacién de las Naciones Unidas, se pre-
vid que los territorios no auténomos fueran colocados voluntariamente bajo el
Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria por los Estados responsables de
su administracién, y que esa intencién quedd consignada en el inciso c¢ del pArrafo
1 del Artfculo 77 de la Carta de las Naciones Unidas;

"Considerando que el Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria, confor-
me a_los_altos principios y propésitos de la Carta, prev€ los medios m4s segu-
Tos y répidos de poner a los pueblos de los territorios dependientes en con-
diciones de alcanzar la autonomfa o la independencia, bajo la direccibn y vigilan~-
cia colectivas de las Naciones Unidas;

"La Asamblea General espera que los Miembros de las Naciones Unidas responsables
de la administracién de territorios no auténomos, propdngan acuerdos de administra-
cibn fiduciaria, en virtud del inciso c del pArrafo 1 del Artfculo 77 de la Carta
de las Naciones Unidas, para la totalidad o para algunos de esos territorios que
no estén en condiciones de alcanzar inmediatamente la autonomfa."

35. En el debate 20/ se adujeron en favor del proyecto de resolucién los siguientes
argumentos:

a) La ventaja que tiene el poner a un territorio bajo el Régimen de Administracién
Fiduciaria es que ello proporciona al mundo entero y a las diversas poblaciones

;_/ Véanse los p&rrafos 20, 21 y 22 del presente estudio.

Para el primer proyecto de resolucién, a este respecto, véanse & G (I/2), 4% Com.,
parte III, 7% ses., pp. 18 y 42, anex. 3. El Presidente decidi$ que el proyecto de
resolucién no se ajustaba a las atribuciones de la Subcomisién (Ibid.,8" ses.,

pe 20).

;§/ Para el debate de 1la 4 Com., véase A G (II), 4 Com., 43 y 44 S6S., pPp. 42 a
505 véanse también los Anexos 5 a, 5 by 5 ¢, pp. 103 y 104. La Cuarta Comisién
aprobé el proyecto de resolucibn (anex. 5 a, A/C.4/98), por 25 votos contra 23, y
3 abstenciones.

19/ Un representante propuso una enmienda (A/442) encaminada a cambiar la expresién
"los medios més seguros y répidos" por "un medio seguro y répido" (A G (II),Plen.,
vol. I, 1612 ses., p. 301). Reconocfa que el Régimen Internacional de Administra-
cién Fiduciaria era un medio seguro y ripido, pero no deseaba excluir otros medios
0 negar sus posibles ventajas. El autor del proyecto de resolucién aceptd esta
enmienda (Ibid., p. 303).

20/ Véanse los textos de las intervenciones en A G (II), Plen., vol. I 106% ses., pp.301
a 308:China, p. 302, Cuba, p. 301 y sig.,India, p. 303 y sig., Palses Bajos, p. 302 y
sige, Reino Unido, p. 307 y sig., Estados Unidos de América, p. 304 y sig.
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Artfculo 77 P&rrafo 36

interesadas mayor esperahza y seguridad mis firme de que la evolucién de los territo-
rios coloniales hacia la autonomfa y la independencia serf favorecida no solamente por
una Potencia en partibdlar sino por todas las Naciones Unidas. Asf se establecerfa una
fiscalizacién e inspeccién imparciales y exteriores.

b) En la Conferencia de San Francisco, los autorss de la Carta seguramente confia-
ban en que algunas colonias entrasen también en el R&gimen de Administracibén Fiduciaria.
Sostener lo contrario serfa dejar sin significado la disposicién del inciso c del pé-
rrafo 1 del Artfculo 77.

36. En contra de la aprobacién del proyecto de resolucién se adujeron los siguientes
argumentos:

a) Si se aprobara el proyecto de resolucién, ello equivaldrfa a un voto de descon-
fianza respecto de la aplicacién del Capftulo XI de la Carta. Se reslizarfa la impor-
tancia de los Capftulos XII y XIII y se darfa la impresién de que las Naciones Unidas
tenfan escasa confianza en que las potencias colonialss cumpliesen las obligaciones
consignadas en el Capftulo XI;

b) El proyecto de resolucién anularfa lo dispuesto en el inciso b del pérrafo 1
del Artfculo 77, acerca de los territorios segregados de Estados enemigos como resul-
tado de la segunda guerra mundial. No existfa razfn v4lida alguna para hacer caso
omiso de la categorfa b) y pasar a la categorfa c), especialmente cuando las Naciones
Unidas tenfan que decidir el destino de las colonias segregadas-de Italia. La catego-
rfa b) serfa la mAs fecunda en incorporaciones al Régimen de Administracién Fiduciaria.
Era pues preciso reforzar la categorfa b) y no dejarla postergada.

e¢) El proyecto de resolucibn era prematuro porque en é1 se proclamaba que el Ré&gi-
men de Administracién Fiduciaria era el medio més rdpido de permitir a las poblaciones
de los territorios dependientes alcanzar su autonomfa o independencia.

d) En la Carta no podfa hallarse justificacién para decir, en el primer pérrafo
del prefmbulo del proyecto de resolucibén, que "...al crearse las Naciones Unidas se
previ8 que...". 21/

8) El proyecto de resolucién, si se aprobara, equivaldrfa a enmendar o modificar la
Carta por una resolucién de la Asamblea General.

f) En muchas colonias 22/ la opinién serfa francamente adversa a cualquier propues-
ta de incorporacién al Régimen de Administracién Fiduciaria.

gl/ El autor del proyecto de resolucibén dijo que 8sta era una cuestién de mera redac—
cion. Si se consideraba censurable, estaba dispuesto a aceptar otra expresién
cualquiera, como: "se introdujeron disposiciones que..." (4 G (II), Plen.,vol. I,
106> ses., pe 304).

22/ En la Cuarta Comisién, el sutor del proyecto de resolucién (4/C.4/98) declar§ que
pensaba principalmente en dos categorfas de territorios coloniales que podrfan co-
locarse bajo administracién fiduciaria: a) los territorios cuyas poblaciones,rela~
tivamente atrasadas, probablemente no obtendrfan su autonomfa en un futuro cerca-
no; y b) lag colonias en las cuales existfa la discriminacién racial (A G (II),

42 Com., 43”7 seSe, pe 42).
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Parrafos 37-41 Artfculo 77

37. El proyecto de resolucién 23/ no fué aprobado por haber votado 24 a favor, 24 en
contra, y una abstencién. 24/

38. Al debatir 25/ esta cuestién en las 742 y 75% sesiones de la Cuarta Comisién, en
el tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General, un representante present$ un pro-
yecto de resolucién, 26/ cuyo tercer pérrafo decfa:

"Recordando que en el Artfculo 77 de la Carta se prevd la aplicacién del Ré&gimen

de Administracién Fiduciaria 27/ a las tres categorfas de territorios mencionadoes
en dicho Artfculo,"

39. En apoyo de la inclusibén de este plrrafo en el proyecto de resolucibn, se arguyé
que tal vez fuese €til recordar a los gobiernos sus responsabilidades con respecto a
los demés pArrafos del Artfculo 77 puesto que solamente podfa ampliarse y desarrollarse
el Régimen de Administracién Fiduciaria mediante el cumplimiento estricto de lo dis-
puesto en el Artfculo 77. Las disposiciones del Artfculo 77 tenfan que cumplirse.

40. Por otra parte, se indicé que en este pirrafo se daba por supuesto que las Poten-
cias Administradoras habrfan de colocar a todos los territorios no auténomos bajo el
Régimen de Administracién Fiduciaria; y esto no era lo previsto en la Carta. 28/ Este
pérrafo no se sometid a votacidn por separado. Junto con otros pirrafos se aprobé,

con las enmiendas, por 3¢ votos contra 2.

4l. La Asamblea General aprobd por unanimided el proyecto de resolucién 29/ recomen-
dado por la Cuarta Comisién. 30/

23/ A/4L23, tal como qued$ enmendado: (4/442).

Se efectud primeramente una votacién para decidir si se trataba de una cuestién
importante que exigiera la mayorfa de dos tercios. Se decidif, por 22 votos contra
18, y 5 abstenciones, que se requerfa la mayorfa de dos tercios (A G (II), Plen.,
vol. I, 106* ses.).

Véanse los textos de las intervenciones en A G (III/1), 4B Com., 742 y 75% ses.,
pp. 122 a 129.

A G (III/1), Plen., Anexos, A/C.4/152/Rev.l.

Se propuso una enmienda para agregar la frase "con arreglo a los términos de ese
Artfculo" después de las palabras "Régimen de Administracién Fiduciaria". Esta
enmiende fué eprobada (& G (III/1), 4  Com., 75> ses.).

Véanse los textos de las intervenciones en 4 G (III/1), 42 Com., 74a ses., Francia,
pp. 123 y 124, FPolonia, p. 122, URSS, p. 127, Reino Unido, p. 125.

4 G (III/1), Plen., Anexos,resolucién IV. Vdase también A G (III/1), Plen.,160% ses.
A G, resolucibn 22¢ (III).
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