

















Parrafos 13-16 Articulo 87

econdmico, social y educativo del territorio. A continuacién se entabla una discusién
general sobre las condiciones del territorio, a base de la cual un comité de redaceciodn
prepara un proyecto de observaciones, conclusiones o recomendaciones, para que el Conse-
Jo las examine y apruebe. Esas recomendaciones no se redactan en forma de resoluciones
separadas o independientes, sino que se insertan, tal como se adopten, en la parte del
informe general del Consejo de Administracion Fiduciaria a la Asamblea General relativa
a las condiciones del territorio interesado o, si se trata del Territorio en fideicomi-
so de las Islas del Pacifico, en el informe del Consejo de Administracion Fiduciaria al
Consejo de Seguridad. En la mayoria de los casos, las recomendaciones se dirigen expre-
sa o técitamente a la Autoridad Administradora.

13. El Consejo examina este proyecto de observaciones, conclusiones o recomendaciones,
y despues de aprobarlo con ¢ sin modificaciones, procede a examinar la exposicion de las
condiciones del territorlo, preparada por la Secretarfa y revisada por el comité de re-
dacclon. El comité de redaccicn la somete al Consejo. También se incluye, en la sec-
cion del informe del Consejo de Administracion a la Asamblea General, relativa a cada
unc de los territorios, un resumen, por materias, de las observaciones formuladas por
cada uno de los miembros.

14. El Consejo ha seguido la practica de combinar, cuando ha sido conveniente, el exa-
men de los informes anuales con el del informe de las misiones visitadoras enviadas a
los territorios en fideicomiso interesados, y de tomar en consideraclon las peticiones
relativas a esos territorios en las que se plantean cuestiocnes de caracter general.

Para el Territorio en fideicomisc de Somalia bajo administracion italiana, el Consejo de
Administracion Fiduciaria examina también el informe del Consejo Comsultivo de las Na-
ciones Unidas para dicho Territorio.

15. Hasta la clausura de su 140 periodo de sesiones, <1 Consejo de Administracion Fi-
duciaria examind sesenta y siete 3/ informes anuales sobre administracion de los terri-
torios en fideicomiso. En el anexo I se consignan todos los detalles relativos al pe-
riodo de sesiones en que se examino cada uno de los informes.

B. Reseifia analftica de la practica

1. Procedimiento para el examen de los informes anuales de las
Autoridades Administradoras

a. LA CUESTION DE LA PRESENCIA DE UN REPRESENTANTE ESPECIAL
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA

16. Los Unicos articulos del reglamento 4/ del Consejo de Administracién Fidueiaria
aprobados 5/ en el primer periodo de sesiones, que contenian disposiciones relativas al

3/ Del total, ocho eran informes sobre Samoa Occidental, siete sobre Nueva Guinea, seis
sobre cada uno de los territorios del Africa, respectivamente, con excepeidn de So-
malia, seis sobre Nauru, seis sobre el Territorio de las Islas del Pacifico bajo
administracion fiduciaria y cuatro sobre Somalia. Estas variaciones se deben en
parte a las diferencias de terminacion del afio admlnlstrativo ¥, en parte, al hecho
de que unos territorios fueron colocados bajo el regimen de administracion fiducia-
ria més tarde que otros.

4/ Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: 1947.I.9.

5/ CAF (I), 222 ses.
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Artioulo 87 Parrafos 17-19

examen de los informes anuamles presentados por las Autoridedes Administradoras, eran

los articulos 74 y 75 que facultaban a la Autoridad Administradora interesada para en-
viar, durante el examen de su informe, un representante especial bien informado sobre

el territorio interesado, para que participe, sin voto, en las discusiones, salvo en las
encaminadas a adoptar conclusiones determinadas sobre dicho territorio. 6/ Cuando se
designo a Italia como Autoridad Administradora para el Territorio en fideicomiso de So-
malia, el Consejo de Administracion Fiduciaria aprobo unos articulos complementarios

del reglamento; en virtud del articulo A, se facultaba a Italia para designar a un re-
presentante especial, en las mismas condiciones que las que establecen los articulos 74

y75.1Y

17. Al examen de todos loa informes anuales han asistido representantes especiales,
excepto en los siguientes. No estuvo presente ningin representante espeeial durante el
examen preliminar del primer informe anual sobre Nueva Guinea, en la primera parte del
segundo periodo de sesiones del Consejo, pero por la resolucion 12 (II), se aplazo 8/
toda decision definitiva hasta la segunda parte del segundo periodo de sesiones. Cuando
el Consejo se reunié nuevamente, el Presidente dijo que un representante especial de la
Autoridad Administradora deberia estar siempre presente cuando se examinara el informe
correspondiente. Deapués de una discusion, se decidid 9/ aplazar de nuevo el examen

del informe hasta el tercer periodo de sesiones, cuando estuviera presente un represen-
tante especial del Gobierno de Australia.

18, En un caso, el Consejo de Administracion Fiduciaria termino el examen de un infor-
me anual sin la presencia de un repreeentante especial de la autoridad administradora
interesada. En 1953, en el duodécimo per{odo de sesiones, el Consejo procedid al exa-
men del imforme anual sobre Nauru para el afio que terminaba el 30 de junio de 1952, una
vez que el representante de Australia le hubo comunicado que su Gobierno no habia esti-
mado necesario enviar en aquella ocasion un representante especial al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria, puesto que el Consejo se habia familiarizado con los asuntos del
pequefio Territorio de Nauru y la mision visitadora del Gonsejo acababa de regresar de
dicho Territorio. 10/ Los demds miembros del Consejo no hicieron ninguna observacion y
el representante de Australia hizo una declaracidén de apertura y contesté a las pregun-
tas formuladas por los miembros del Consejo durante el examen del informe anual. 11/

b. NUEVO EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO

19. La primera discusion sobre el procedimiento relativo a los informes anuales tuvo
lugar en el segundo periodo de sesiones del Consejo de Administracion Fiduciaria cuando,
después de tomar en cuenta la experiencia adquirida por la Comision Permanente de Man-
datos, el Consejo aprobd la resolueién 31 (II), en la cual decidia que, aunque cada

Véanse los textos de las intervenciones en C A F (I), 17% ses.

La participacion de Italia o de los Estados Miembros del Consejo Consultivo para el
Territorio en fideicomiso de Somalia bajo administracion italiana en los trabajos
del Consejo de Adminlstracion Fiduciaria, se trata en el estudio de este Repertorio
dedicado al Articulo 86. Véase el texto de los articulos complementarios del re-
glamento en Publicacion de las Naciones Unidas, NO de venta: 1952.1.19

C AF (II/1), 16® ses.

C AF (I1/2), 60 ses.

C A F (XII), 470 ses., parr. 28.

C A F (XII), 470% y 4718 ses.

R
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Parrafos 20-21 Articulo 87

representante del Consejo podia formular observaciones y hacer las preguntas que estima-
ra conveniente respecto de cualquier parte de los informes, unos grupos de un reducido
nimero de miembros deberfan estar encargados especialmente de emprender un estudio de-
tallado de lo que, en cada informe, correspondiera a "uno o varios de los cuatro campos
de actividad" mencionados en el inciso b del Articulo 76. 12/

20. Durante el examen 13/ de los informes anuales en el tercer periodo de sesiomes,
hubo en el Consejo una discusion general sobre el conjunto de cada informe, en la que
cada miembro formuld las preguntas y las observaciones que estimé conveniente. Después,
el Consejo procedid al examen de cada uno de los cuatro campos de actividad; en este
momento, algunos miembros de los grupos especializados, tuvieron por primera vez la
oportunidad de hacer observaciones y de dirigir preguntas al representante especlal
respecto de los campos de actividad asignados a sus respectivos grupos. Despues de un
examen detallado de los cuatro campos de actividad, el Consejo entablé una segunda dis-
cusidén general, durante la cual los miembros hicieron observaciones y recomendaciones
para que fueran inclufdas en el informe del Consejo a la Asamblea General. Por ultimo,
se nombro un comité de redaccidén para que preparara un informe sobre el territorio in-
teresado, con objeto de insertarlo en el informe del Consejo a la Asamblea General.

21. La constitucidn de cuatro grupos de miembros del Consejo especializados en cues-
tiones politicas, econdémicas, sociales y educativas, tal como se establece en la reso-
lucion 31 (II), se interrumpié cuando el Consejo de Administracion Fiduciaria, en el
cuarto periodo de sesiones, aprobé 14/ el procedimiento siguiente para el examen de los
informes anuales:

"l. El representante o el representante especial de la Autoridad Administradora,
podra, si lo desea, hacer una declaracidn general preliminar sobre los asuntos y
problemas del territorio y los objetivos y politicas de la Autoridad Administradora.

"2, Se fijara un plazo para que los miembros del Consejo puedan formular pregun-
tas por escrito a la Secretaria. Estas preguntas se clasificaran por orden de ma-
terias y se comunicaran al representante especial. La Secretaria transmitira al
Consejo, para informacion de sus miembros, un documento con la lista de todas las
preguntas formuladas.

"3, Se pediré al representante especial gue presente por escrito sus respuestas
dentro de un plazo fijado por el Consejo. La Secretaria las transmitira al Consejo
en un documento.

",. En el dia o en los dias que se fije, los miembros del Consejo podran hacer
otras preguntas orales al representante especial.

"5, Como antes, el Consejo dedicaré entonces un dia o mas a la discusidn general
7z L3
y a la elaboracion de observaciones, conclusiones y recomendaciones.

12/ Véanse los textos de las intervenciones en C 4 F (11/1), 162 Yy 18% ses., YCAF
- (11/2), 308 y 312 ses.

13/ G A F (III), 48 a 62, 11* a 17%, 19%, 20% y 22% a 30% ses.

14/ C A F (IV), 28 ses.
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Articulo 87 Parrafos 22-25

"6, Un comité de redaccidén, 15/ en el cual cada miembro podra estar representado
si asi lo desea, sera constituido como antes para redactar los informes en su con-
Junto y presentarlos al Consejo para que los examine y apruebe.

7. Por dltimo, en el dia o en los dias que se fijen, el Consejo discutird y
aprobara su informe sobre el territorio como parte de su informe a la Asamblea
General."®

22. Este procedimiento fué revisado mas adelante por una Comisién de Procedimientos
Generales, nombrada por el Consejo en su noveno periodo de sesiones como consecuencia
de una recomendacién contenida en la resolucidén 432 (V) de la Asaemblea General, para
que el Consejo revisara su procedimiento general. La Comisién presentd 16/ su informe
final al Consejo de Administracion Fiduciaria en el 11° periodo de sesiones. De hecho,
la Comisidn sanciondé el procedimiento aprobado en el cuarto periodo de sesiones con 1li-
geras modificaciones relativas a las contestaciones a las preguntas escritas, pero no
estimd necesario insertar las disposiciones de este procedimiento en el reglamento del
Consejo. El Consejo de Administracién Fiduciaria ratificod esta conclusion en la reso-
lucidn 467 (XI). :

23. El Consejo siguid pues este procedimiento al examinar los informes anuales en su
cuarto periodo de sesiones y en los periodos de sesiones ulteriores, aunque con algunas
variaciones. La principal consistié en que la presentacién de preguntas por escrito se
hizo gradualmente menos frecuente y ha dejado ahora de ser una practica.

2. La forma de los informes del Consejo de Administracion Fiduciaria a la
Asamblea General sobre cada uno de los territorios
en fideicomiso

24, Como ya se ha dicho (véase el parrafo 12), la decision definitiva del Consejo de
Administracién Fiduciaria tomada después de examinado un informe anual consiste en for-
mular observaciones, conclusiones o recomendaciones que se incluyen en el informe gene-
ral que el Consejo presenta a la Asamblea General en virtud de lo dispuesto en el Ar-
ticulo 15. La manera precisa de redactar la parte correspondiente del informe, ha sido
objeto de grandes discusiones en el Consejo de Administracion Fiduciaria y en la Asam-
blea General.

25. En el articulo 50 del reglamento prcvisional redactado por 1la Comisién Preparato-
ria, se decfa que el Consejo deberia presentar, ademéds de los informes generales sobre

sus actividades, un informe anual sobre cada territorio bajo administracion fiduciaria,
que deberia comprender, segin el articulo 53: 17/

"a) Sus conclusiones con respecto a la observancia e interpretacion de las dis-
po§iciones de los capitulos XII y XIII de la Carta y de los acuerdos de administra-
cion fiduciaria correspondientes;

&

En la practica, los comités de redaccidém estuvieron integrados por cuatro miembros,
salvo en el cuarto y sexto periodos de sesiones, en que se compusieron de todos
los miembros.

C A F (XI), Anexos, tema 11, T/L.265, parr. 32 a 35.

C APF (I), Supl., anex. 2 (T/1), articulo 53.

k&
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Pérrafos 26-28 Articulo 87

"b) Indicaciones y recomendaciones para mejorar la administracién de cada terri-
torio fideicometido o en el tratamiento de cualesquiera problemas vinculados al
territorio; y

"¢) Otros informes y observaciones pertinentes que el Consejo desee transmitir a
la. Asamblea General."

26. Al aprobar su reglamento en el primer periodo de sesiones, el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria decidié que presentaria s6lo un informe general cada afio a la Asam-
blea General, pero que cada informe contendria un examen de las condiciones de cada
territorio bajo administracién fiduciaria. 18/

27. En el articulo 101, el Consejo dispuso ademas:

"l. Las secciones de los informes generales del Consejo de Administracion Fidu-
-ciaria a la Asamblea General, relativas a la 51tuacion existente en cada uno de los
territorios en fideicomiso a que se hace referencia en el articulo 100, debera te-
ner en cuenta los informes anuales de las Autoridades Administradoras y todas las
.demas fuentes de informacién de que se disponga, incluso las peticiones, los infor-
mes de las misiones visitadoras y cualesquiera investigaciones o encuestas especia-
les, previstas en el articulo 97.

"2, Los informes generales deberadn incluir, cuando sea procedente, las conclusio-
nes del Consejo de Administracion Fiduciaria acerca del cumplimiento y la interpre-
tacién de las disposiciones de los Capitulos XII y XIII de la Carte y de los acuer-
dos sobre administracion fiduciaria, y las demds sugestiones y recomendaciones que
el Consejo decida.”

28. En su tercer periodo de sesiones, cuando el Consejo designdé por primera vez comi-
tés de redaccidn para preparar las secciones de su informe a la Asamblea General en las
que se examinaba la situacidén en Ruanda Urundi, Tanganyika y Nueva Guinea, hubo varia-
ciones considerables en la redaccidn de los proyectos de informe presentados al Consejo
y hubo algunas discusionesggyfespecto de su adopcion, respecto de la presentacion de los
informes R4 los titulos de sus diversas partes. GCada uno de los tres informes contenia
una resena de las condiciones basada en los datos suministrados por la Autoridad Admi-~
nistradora, el informe anual mas reciente y las declaraciones hechas ante el Consejo
por el representante especial de la Autoridad Administradora, pero la extensidn de esas
resefias variaba considerablemente. Los informes contenian también observaciones, pero
mientras que las de los informes sobre Ruanda Urundi y Nueva Guinea se hacian en nombre
del Consejo -con algunas indicaciones, en el caso de Nueva Guinea, de las principales
divergencias de opinion formuladas- las observaciones del informe sobre Tanganyika se
atribuian a miembros o a grupos de miembros del Consejo. Por ultimo, los informes ex-
ponian las conclusiones y recomendaciones del Consejo. 20/

18/ Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1947.1.9. (T/1/Rev.l),
articulo 100.

19/ C A F (III), 31® a 33% y 36 a 40 ses.

20/ Hay que sefialar que tres de las declaraciones de minoria hechas por un represen-
tante se unieron como apéndice al informe del Consejo a la Asamblea General en
virtud del articulo 64 del reglamento; esta fué la tnica vez que declaraciones de
esta clase se incluyeron en los informes del Consejo de Administracidn Fiduciaria.
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Artioulo 87 Parrafos 29-32

29. Con objeto de lograr una mayor unidad en la presentacion de los informes, el Con-
sejo, en su cuarto perlodo de sesiones, designé un comité de redaccion unlco para los
informes anuales, en el cual cada miembro podia estar representado si asi lo deseaba,
encargado de redactar los informes referentes a los siete territorios respecto de los
cuales se habian examinado informes anuales en aquel periodo de sesiones. Los infor-
mes 21/ del Comité para cada uno de los territorios, comprendian tres partes: 1) un
resumen de las condiciones generales expuestas en el informe de la Autoridad Adminis-
tradora y en las declaraciones del representante especial; 2) las conclusiones y re-
comendaclones aprobadas por el Consejo, y 3) 1las observaciones de los miembros del
Consejo. Mas adelante se cambid el orden de las partes II y III a propuesta del Presi-
dente del Consejo.

30. Se mantuvo esta dlsposicion de los informes en el quinto, el sexto y el septimo
perlodos de sesliones. Pero, en el quinto y en los posteriores, el Consejo volvid a la
practica de de51gnar comités para redactar cada informe sobre cada territorio respecto
del cual habia que examinar informes anuales en el periodo de sesiones correspondien-
te.

31. En el quinto perlodo de sesiones de la Asamblea General, se criticd en la Cuarta
Comisidén que la informacidn relativa a un asunto determinado tuviese que buscarse en
las tres partes del informe referente a un territorio en fideicomiso determinado, y que
ademis, las observaciones de las misiones visitadoras y la informacion general conteni-
da en las peticiones hablan de buscarse en otros capitulos del informe del Consejo. lLa
Asamblea General aprobd mas tarde la resolucidn 433 (V) sobre los informes anuales del
Consego de Administracién Fiduciaria, en la que recomendaba que el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, en sus futuros informes a la Asamblea General:

"a) Presente en secciones distintas toda la informacion pertinente examinada
por el Consejo de Adminlstracion Fiduciaria que esté relacionada con las condi-
ciones politicas, econdmicas, sociales y educativas de cada territorio en fidei-
comiso, de modo que cada seccidn pueda proporcionar a la Asamblea General una
relacion amplia de dichas condiciones en cada uno de los campos precitados;

"b) Incluya en cada una de dichas secciones las observaciones, conclusiones
y recomendaciones del Consejo sobre el asunto en estudio, asi como todas las
observaciones pertinentes presentadas individualmente por sus miembros, que el
GConsejo pueda considerar de utilidad;

"¢) Haga constar en cada caso en la seccion pertinente una relacion sobre la
forma en que la Autoridad Administradora ha aplicado cada una de las recomenda-
ciones de la Asamblea General o del Consejo de Administracidn Fiduciariaj

"d) Haga tembién constar en la misma seccidn su juicio sobre el aleance de
esa accidén de la Autoridad Administradora, y exponga asimismo las medidas que
baya estimado necesario que se adopten en vista de ese juicio; ¥y

"e) Incluya, siempre que sea posible, mapas de los distintos territorios en
fideicomiso."

32. En su octavo periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria tomd
nota 22/ de esta resolucion, y desde entonces ha redactado sus informes siguiendo las

21/ T/275, T/277, 1/278, T/286 y T/287.
22/ C A F (VIII), 31928 ses.
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lineas generales recomendadas por la Asamblea General. ILa practica ha consistido en
que la Secretar{a prepare, antes de que el Consejo examine un informe anual, un documen-
to de trabajo que resuma en capitulos determinados la informaeidn esencial sobre los
hechos, sacada del informe anual o de las peticiones, as{ como recomendaciones anterio-
res del Consejo o, dado el caso, de la Asamblea General, referentes al asunto, y la in-
formacion suministrada por la Autoridad Administradora respecto de la aplicacion de
dichas resomendaciones. Cuando el informe de una misién visitadora para el territorio
interesado ha de ser examinado en el mismo periodo de sesiones, el documento de trabajo
comprende también las observaciones y las conclusiones de la misién, as{ como las ob-
servaciones, si existen, de la Autoridad Administradora sobre el informe. El documento
de trabajo de la Secretaria, revisado para tener en cuenta la informacién complementa-
ria o las aclaraciones hechas por el representante especial de la Autoridad Administra-
dora mientras el Consejo examina el informe, se incluye habitualmente en el informe de
este ultimo -por regla general sin mis modificaciones- como texto bésico del capitulo
sobre el territorio interesado.

33. Los comités de redaccidn para territorios determinados se preocuparon principal-
mente de formular proyestos de conclusiones y recomendaciones que se han incluido pos-
teriormente, tales como estaban, en el texto bdsico a continuacion de los datos relati-
vos al asunto. Con este propdsito, la Seeretaria ha preparado, para los comités de
redaccién, resimenes por materias de las observaciones presentadas por los miembros.
Estos resumenes no solamente han constituido la base del trabajo de los comités de re-
dacoién al formular los proyectos de conclusiones y recomendaciones, sino que, una vez
revigsados por los miembros, han constitufdo las observaciones de los miembros, como
opiniones individuales, las cuales se incluyen al final de las secciones relativas al
progreso general, politico, econdmico, social y educativo, en el capitulo correspon-
diente a cada territorio bajo administracion fiduciaria.

34. Con objeto de lograr una reduccion del volumen de su documentacion, como lo reco-
mendaba la resolucion 789 (VIII) de la Asamblea General, sobre control y limitacidn de
la documentacién, el Consejo, en su 14° periodo de sesiones, aceptd una sugestion 23/
del Secretario General de que el Consejo presentara un informe completo sobre cada te-
rritorio en fideicomiso sdlo una vez cada tres afios, coincidiendo con el examen del in-
forme de una mision visitadora sobre el territorio, y que presentase un informe mas
breve en los afios intermedios, limitandose simplemente a los acontecimientos y progre-
sos observados durante el afio de que se trate, pero incluyendo la informacidn documen-
tal que permita a la Asamblea General apreciar la significacidén de los acontecimientos
importantes y las conclusiones y recomendaciones del Consejo. El Consejo aprobd 24/
también la sugestion del Secretario Genmeral de que las observaciones presentadas indi-
vidualmente por los miembros se resumieran en forms mas concisa. En la resolucién

856 (IX), la Asamblea General aprobd estas modificaciones, & titulo de ensayo, con la
condicion de que no se aplicarian a Somalia.

3. Plazos para el examen de los informes anuales

35. Al determinar los plazos para el examen de los informes anuales, el Consejo de
Administracion Fiduciaria se ha preocupado de tomar disposisiones que le permitieran
examinar los informes lo antes posible una vez clausurado el periodo a que se refieren,

23/ T/1120.
24/ C A F (XIV), 527°, 528%, 547% y 548% ses.
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Y a la vez, que transcurriese un tiempo suficiente entre el momento en que se reciben

los informes y el momento de examinarlos. En su forma inicial, adoptada en el primer

periodo de sesiones, el articulo 72 del reglamento del Consejo disponia que los infor-
mes anuales debian presentarse dentro de los cuatro meses siguientes a la clausura del
afio de que se tratase 25/ y que debian incluirse en el programa del primer periodo or-
dinario de sesliones sels semanas despues.

36. Teniendo en cuenta que el periodo de doce meses que abarcan los informes termina
el 31 de dlclembre, los informes sobre los seis (mds tarde siete) territorios bajo ad-
ministracién fiduciaria de Africa deberian ser examinados en el periodo de sesiones de
junio (verano) del Consejo de Administracion Flduclarla, mientras que los informes so-
bre los cuatro territorios en fideicomiso del Pacifico (cuyo afio econémico termina mas
tarde) serian examinados en el periodo de sesiones de enero (invierno). En le practica,
como los informes no se presentaban dentro del plazo dispuesto en el reglamento, se
prescindié del periodo de seis semanas para algunos informes, y se aplazo el examen de
otros. Por ejemplo, en el tercer periodo de sesiones, se suspendioé la aplicacidn del
articulo 72 respecto de los informes sobre Ruanda Urundi y Tanganyika; y el examen de
los informes sobre los otros cuatro territorios en fideicomiso de Africa se aplazd
hasta el cuarto periodo de sesiones. 26/

37. En el cuarto periodo de sesiones, el Consejo amplié el periodo de presentacidn de
los informes anuales de cuatro a seis meses contados desde el final del afio abarcado
por el informe; esto significaba que los 1nformes sobre los terrltorlos de Africa y
el informe sobre Samoa Occidental se examinarian normalmente en el periodo de sesiones
del Consejo de Administracion Fiduciaria del mes de enero y que los informes sobre los
otros tres territorios del Pacifico se examinarian en el periodo de sesiones de jumio.
En la mayoria de los casos, ello representaba un intervalo de un afilo o mis entre la
clausura del periodo abarcado por el informe y la fecha en que se examinaba.

38. Estos plazos estuvieron en vigor durante los periodos de sesiones quinto, sexto y
séptimo, pero para los periodos de sesiones octevo, noveno, décimo y undécimo, el Con-
sejo, sin modificar su reglamento, pidid a las Autoridades Administradoras interesadas
que presentasen los informes anuales en una fecha mds cercana y, después de suspender
la aplicacion del articulo 72, examiné los informes sobre los territorios en fideicomi-
so de Africa en el periodo de sesiones de junio y los informes sobre los territorios en
fideicomiso del Pacifico en el periodo de sesiones de enero. 27/

39. En el 11° periodo de sesiones, el Consejo examiné de nuevo la cuestidén de la fe-
cha del examen de los informes al estudiar el informe 28/ de su Comision de Procedlmlen-
tos Generales. La Com131on se mostrd preocupada por el hecho de que, en la practlca,

se convocaba el periodo de sesiones de verano del Consejo sélo dos semanas o alin menos
después de haberse recibido los informes anuales que hablan de ser examinados, y estimé
que un plazo de cuatro semanas entre la recepcidn de los informes y la apertura del pe-
riodo de sesiones en que debian examinarse era el minimo indispensable para que las dele-
gaciones la Secretaria y los organismos especializados los estudiasen; la Comisién mani-
festd que convendria que el examen de los informes relativos a uno o varios territorios
en fideicomiso de Africa se remitiese en lo sucesivo al perfodo de sesiones de enero.

El plazo limite para la presentacién de los informes amuales se examina my deta-
lladamente en el estudio de este Repertorio dedicado al Articulo 88,

C A F (III), 2 ses.; 52 ses.; 62 ses.

Vease C A F (5-3), 18 ses.; C A F (VIII), 3158 ses., y C A F, resolucidn 346 (IX).
C A F (XI), Anexos, tema 11, T/L.265, parr. 32 a 35.
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Parrafos 40-46 Articulo 87

40. Después de una larga dlscu31on, 29/ el Consejo decidio mantener el periodo de seis
semanas establecido en el parrafo 2 del articulo 72 de su reglamento, pero afiadid la
clausula siguiente: "a menos que la Autoridad Administradora interesada convenga en
que se estudie antes el informe".

4l. Como resultado de ello, los informes relativos a sels territorios en fideicomiso
de Africa se examinan actualmente en el periodo de sesiones de enero, mientras que los
informes inscritos en el programa del periodo de sesiones de junio son los relativos a
Samoa Occidental y Somalia, cuyas Autoridades Administradoras aceptaron presentar los
informes dentro de un plazo mds corto, con objeto de permitir que se examinaran mAs
pronto, y los informes sobre los otros tres territorios en fideicomiso del Pacifico, en
los cuales el afio econdmico termina el 30 de junio.

42. Los plazos actuales han restablecido el intervalo de un afio aproximadamente entre
el fin del periodo de tiempo abarcado por cada informe y la fecha de su examen en el
caso de nueve de los once territorios bajo administracion fiduciaria. En el 13° perio-
do de sesiones, se present6é un proyecto de resolucidén 30/ por el cual el Gonsejo, to-
mando nota de que los representantes especiales enviados por los territorios bajo admi-
nistracion fiduciaria informaban siempre libremente al Consejo de los acontecimientos y
progresos registrados en el periodo intermedio, invitaba a las Autoridades Administra-
doras a considerar con animo favorable la posibilldad de presentar, aproximadamente un
mes antes de cada periodo de sesiones, una declaracién sobre los progresos mas impor-
tantes realizados en el periodo intermedio.

43. Al presentar el proyecto de resolucién, su autor sefiald 31/ que los representantes
especiales de las Autoridades Administradoras, en sus declaraciones de presentacién ante
el Consejo, mencionaban algunas veces asuntos que no se inclufan en los informes anua-
les, y que era dificil para los miembros del Consejo estudiar la nueva informacidén en
el poco tiempo de que disponian durante el periodo de sesiomes.

44, Durante la discusion de este proyecto de resolucidn, en el décimocuarto perfodo
de sesiones del Consejo, 32/ varios representantes insistieron en las dificultades
pricticas con que tropezaban para presentar las declaraciones complementarias y un re-
presentante sostuvo que la presentacion de un informe complementario era susceptible de
provocar debates sobre ese documento cuando al contrario, la maxima atencidén debia con-
cederse al informe anual, con objeto de proporecionar un cuadro completo de la situacidn
del territorio bajo administracién fiduciaria.

45. El proyecto de resolucién fué aprobado por el ConseJo por ocho votos contra 3, y
1 abstencidén, y se convirtié en la resolucion 997 (XIV).

4. Relaciones que existen entre la aplicacion de los incisos a y b
de_l Articulo 87

Lb. El examen de los informes anuales realizado en virtud del inciso a del Articulo 87
y el examen de las peticiones realizado en virtud del inciso b del Artfculo 87 no hansi-
do consideradas por el Consejo como funclones enteramente distintas. Por una parte, la

(x1), 450% v 4532 ses.

(x111), 522% ses., parr. 46.
(XIV), 5282 ses.
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Articulo 87 Parrafos 47-51

informacion perttmente contenida en las peticiones ha sido examinada junto con los in-
formes anuales, y por otra, las medidas adoptadas por el Consejo respecto de algunas
peticiones se han basado en recomendaciones aprobadas como resultado del examen de los
informes anuales. Las decisiones siguientes indican hasta qué punto se han relacionado
esas dos funciones.

47. En el cuarto perfodo de sesiones, después de examinar una peticion relativa al
matrimonio de nifios y al matrimonio obligatorio, el Conmsejo deecidio 33/ informar a los
peticionarios de que las preguntas referentes a estos asuntos figuraban en el cuestio-
nario provisional, y que el Consejo dedicaba la debida atencion a las respuestas a estas
preguntas enviadas en los informes anuales que presentaban las Autoridades Administra-
doras.

48. En algunas ocasiones, el Consejo, al adoptar decisiones sobre peticiones, ba in-
vitado 34/ a la Autoridad Administradora interesada a incluir en sus informes anuales
datos relativos a los asuntos especiales tratados en las peticiones. El Consejo estu-
diaria esta informacion de uns manera normal al examinar los informes anuales pertinen~
tes.

49. En el quinto, el sexto y el séptimo perfodos .e sesiones, el Consejo aprobo cin-
cuenta y una resoluciones 35/ relativas a peticiones. En cada una de estas resolueio-
nes, el Consejo decidio informar a los peticionarios interesados de que las cuestiones
de caracter general planteadas en las peticiones, que por lo general se especificaban
en cada resolucion, habian sido examinadas por el Consejo -y continuarian siéndolo- al
examinar los informes anuales sobre el territorio o los territorios bajo administracion
fiduciaria interesados. 36/

50. En el octavo perfodo de sesiones, el Consejo decidid, en la resolucién 341 (VIII),
aplazar el examen de algunas peticiones recibidas de territorios en fideicomiso de
Africa hasta su noveno periodo de sesiones, "ya que en opinién de las Autoridades Admi-
nistradoras respectivas, las cuestiones generales planteadas en esas peticiones pueden
ser estudiadas de manera mas satisfactoria cuando se examinen los informes anuales re-
lativos a los territorios en fideicomiso de Africa'.

51. En el 12° perfodo de sesiones, el Gonsejo aprobd 37/ un informe 38/ de su Gomité
Permanente de Peticiones en el que se recomendaba que, por regla general, las peticiones

C A F, resolucion 76 (IV).

Vémse C A F, resoluciones 38 (III), 294 (VII), 312 (VIII), 314 (VIII) y 325 (VIII).

C A F, resoluciones 98 (V) a 106 (V), 135 (VI), 161 (VI), 168 (VI) a 170 (VI),

173 (v1), 175 (vI), 180 (VI), 182 (VI) a 184 (VI), 190 (VI), 193 (VI), 195 (VI),

197 (V1) a 199 (vI), 201 (VI), 203 (VI), 205 (VI), 207 (VI), 209 (VI), 211 (VI),

220 (VI) a 222 (vI), 224 (vI), 227 (VI), 229 (VI), 230 (VI), 235 (VII), 238 (VII),

239 Evn;, 242 (VII), 254 (VII), 272 (VII), 274 (VII), 277 (VII), 278 (VII) y

281 (VII).

36/ Empezando en el octavo periodo de sesiones bay resoluciones andlogas (por ejem—
plo, las resoluciones 314 (VIII) y 469 (XIS) que se refieren al examen anual por el

Consejo de las "condiciones" del territorio o los territorios bajo administracidn

fiduciaria interesados.

C A F (XII), 462% ses.

C A F (XII), Anexos, tema 5, G/L.337.
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Parrafos 52-54 Articulo 87

sobre cuestiones generales las examinara el Consejo al examinar el siguiente informe
anual sobre el territorio interesado, o al estudiar determinados temas del programa con

’ .
los cuales estén mas relacionados.

52. En su séptimo periodo de sesiones, la Asamblea General, después de conceder audien
cia a representantes de organizaciones de los Territorios en fideicomiso del Camerin
bajo administracién francesa 39/ y de Somalia bajo administracién italiana 40/ aprobd,
respectivamente, las resoluciones 655 (VII) y 656 (VII) en las que, considerando que el
Consejo de Administracién Fiduciaria no habia examinado ain los informes de las Autori-
dades Administradoras correspondientes al afio 1952 para dichos territorios, 41/ decidid
transmitir al Consejo, para que procediera a una nueva investigacidn, las declaraciones
de los representantes, asi como las observaciones formuladas por los miembros de la
Cuarta Comisidn.

53. En el 12° perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria aprobd una
resolucidn 42/ sobre audiencia de peticionarios del Territorio en fideicomiso de Soma-
lia, en la que se declaraba que se habian tenido en cuenta, durante el examen del in-
forme anual de la Autoridad Administradora, las observaciones formuladas por los peti-
cionarios ante la Cuarta Comisidén, las observaciones de los miembros de la Cuarta Comi-
sién y las nuevas observaciones presentadas por dos de los peticionarios del Territorio
en fideicomiso a quienes el Consejo habia concedido audiencia en el 12° periodo de se-
siones.

54. E1 Consejo no aprobdé ninguna resolucion especial respecto de la audiencia de peti-
cionarios del Camerun bajo administracién francesa. En el 120 periodo de sesiones, el
Consejo decidid 43/ aplazar el examen de la resolucion de la Asamblea Generzl sobre esta
cuestion hasta el 13° periodo de sesiones, en el que debia examinar el informe anual 44/
de la Autoridad Administradora del Camerin bajo administracidon francesa y el informe 45/
de la misidén visitadora enviada al mismo territorio. En el 13° periodo de sesiones, el
Consejo decidid 46/ estudisr, al mismo tiempo que estos dos informes, las cuestiones
planteadas por los peticionarios ante la Cuarta Comisidn durante el séptimo ¥ €l octavo
per{odos de sesiones de la Asamblea General. 41/

A G (VII), 4% Com., 309% a 312% ses.

A G (VII), 48 Com., 3132 y 3142 ses.

En el caso del Camerun bajo administracion francesa, la Asamblea General menciond
no solamente el informe anual sobre dicho Territorio, sino también el informe anual
sobre el Camerin bajo administracidén briténica correspondiente al afio 1952, as{
como los informes de la Misidn Visitadora de 1952 para los Territorios en fidei-
comiso del Afriea Oocidental.

C A F, resolucidn 644 (XII).

C A F (XII), 4802 ses.

T/1082 y Add.l.

C A F (XIII), Supl. N° 5 (T/1110).

C A F (XIII), 4882 ses., pirr. 76 y 77. Véase también A G (IX), Supl. N° 4
(A/2680), pp. 6y 7.

En el intervalo entre el 12° y el 13° perfodos de sesiones del Consejo, la Asamblea
General, en su octavo perfodo de sesiones, habfa concedido de nuevo audiencia a
peticionarios del Camerin bajo administracidn francesa y hab{a adoptado sobre el
asunto una nueva resolucidn, 758 (VIII).
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Articulo 87 Parrafos 55-56

5. Relaciones que existen entre la aplicacion de los incisosa y ¢
del Articulo 87

55. Con una sola excepcion, 48/ el Consejo ha examinado los informes de las misiones
visitadoras en el mismo periodo en que examiné los informes anuales presentados por las
Autoridades Administradoras sobre la administracion de los territorios intéresados.
Cuando ha sido necesario, el Consejo ha aplazado 49/ el examen de informes de una mi-
sién visitadora o ha cambiado 50/ la fecha del examen de los informes anuales. El Con-
sejo ha tomado nota de la relacion que existe entre el desempefioc de las funciones men-
cionadas en el inciso a del Articulo 87 y el de las funciones mencionadas en el inciso ¢
del mismo Articulo, en varias resoluciones relativas a los informes de las misiones vi-
sitadoras. Por ejemplo, la parte correspondiente de la resolucién 298 (VII) dice asi:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria

"Llama la atencidén sobre el hecho de que, en sus periodos de sesiones sexto y
séptimo, al formular sus propias conclusiones y recomendaciones durante su examen
de los informes anuales sobre los territorios en fideicomiso en cuestion, ... se
tomaron en cuenta las observaciones y conclusiones de su misidn visitadora y las
observaciones de las Autoridades Administradoras interesadas.

"Decide que seguira teniendo en cuenta tales observaciones y conclusiones en el
futuro examen de los asuntos relacionados con los territorios en fideicomiso inte-

resados". 51/

56. Conviene mencionarse también que al precisar las atribuciones de las misiones vi-
sltadoras, el Consejo, en cada caso, les ha encargado que

'[fprestasen_/ atencion, en la medida en que pueda ser oportuno hacerlo en vista
de las discusiones mantenidas en el Consejo de Administracion Fiduciaria y de las
resoluciones aprobadas por el Consejo, a las cuestiones planteadas con relacidn a
los informes_snuales sobre la administracidn de zrios territorios en fideicomiso
interesados_/%. 52/

Informes de la Misidén Visitadora de 1948 para el Africa Oriental. G A F (IV),
Supl. N° 2 y Supl. N° 3.

Véase, por ejemplo, C A F (XII), 480% ses., prr. 142 a 150.

Vease, por ejemplo, C A F (VIII), 3152 ses., parr. 74 a 94.

Veanse también,G A F, resoluciones 107 (V) y 302 (VIII). Desde el 11° periodo de
sesiones, resoluciones analogas se refieren a la formulacidn de las "conclusiones
¥ recomendaciones sobre la situacidn” adoptadas por el Consejo, mas bien que a

Yen el transcurso del examen de los informes anuales" (C A F, resoluciones 464 (X1),
648 (XII) y 867 (XIII)).

C A F, resolucion 108 (V). Véanse también, C A F, resoluciones 37 (111), 115 (VI),
344 (IX), 465 (XI) y 999 (XIV).
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Parrafos 57-59 Articulo 87

II. INCISO b DEL ARTICULO 87

A. Resefa general

57. La aceptacion y el examen de las petlclones, preceptuado en el inciso b del
Articulo 87, ha constituido, desde la creacion del Consejo de Administracion Fiduciaria,
una funcion continua de este organismo, cada vez mas importante.

58. Aunque la aprobacidn y el examen de las peticiones constituyen una funcién de la
Asamblea General y, bajo su autoridad, del Consejo de Administracion Fiduciaria, se ha
seguido la practica de que todas las peticiones relativas a los territorios en fideico-
miso dlrlgldas a las Naciones Unidas se transmltleran normalmente al Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria y fueran examinadas por este organo. Sin embargo, de vez en cuan-
do, en espera de que las examinara el Consejo de Administracion Fiduciaria, algunas pe-
ticiones han sido remitidas a la Cuarta Comision de la Asamblea General. En particular,
durante el quinto periodo de sesiones de la Asamblea General,se discutieron mucho algu-
nas queJas presentadas contra los procedimientos electorales en el Togo, bajo adminis-
tracion francesa, y otras quejas contenldas en diversas peticiones presentadas al Con-
sejo de Administracidn Flduclarla, as{ como las observaciones en contra contenidas en
otras peticiones. Se tomé nota de estas peticiones y la Asamblea General incluyd una
recomendacion sobre este asunto en su resolucion 441 (V) sobre el problema de los Ewes.

59. El Presidente de la Cuarta Comisidén de la Asamblea General ha seguido también la
practica de llamar la atencidn de la Comisidén sobre peticiones de audiencia ante ella
referentes a cuestiones de los territorios en fideicomiso. Se transmitieron por deci-
sién de la Comisidn y fueron examinadas por ella. Se han concedido todas las pet1c1ones
de audiencia solicitadas hasta la fecha. Fn los perfodos de sesiones sexto, septimo, oc-
tavo y noveno,la Cuarta Comlsion oyo a representantes de diversas organizaciones politi-
cas del Togo bajo administracidn britédnica v del Togo bajo administracidén francesa acer-
ca del problema de los Ewés y de la cuestlon de la unificacidn del Togo; en sus periodos
de sesliones septlmo, octavo y noveno, oyo a representantes de varias organizaclones
politicas del Camerun bajo administracion francesa; y en el séptimo periodo de sesio-
nes concedié audiencia a representantes de organizaciones de Somalia bajo administra-
cion italiana. Se tomd nota de las declaraciones del primer grupo de peticlonarlos en
la resolucidn aprobada por la Asamblea General respecto del problema de los Ewes y
de la unificacion del Togo. Respecto de los otros dos grupos, la Asamblea General ha
aprobado resoluciones distintas 54/ para cada caso, remitiendo al Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria, para que los estudiara mas, los problemas generales planteados por
los petlclonarlos. Ademas de estas audiencias, que se referian a cuestiones de carac-
ter politico, la Cuarta Comision ha concedido audiencia a peticionarios en dos casos
dlstlntos, a saber: a representantes de la Union de Ciudadanos Meru de Tanganyika en
el septimo periodo de se51ones, Yy a representantes de la Comunidad Ngoa-Ekele del Came-
run bajo administracién francesa, durante el octavo periodo de sesiones. En el primer
caso, en el que los peticionarios solicitaron de la Asamblea General que estudiara de
nuevo una cuestion ya examinada _por el Consejo de Administracién Fiduciaria, la Asam-
blea no aprobd ninguna resolucidn, Ja que ni la propuesta aprobada por la Cuarta Comi-
sidn, ni otra propuesta que se habia presentado habian obtenido la mayoria de dos

53/ A G, resolucion 652 (VII).
54/ A G, resoluciones 655 (VII) y 656 (VII), respectivamente.
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Articulo 87 Pérrafos 60-62

tercios; quedd pues en vigor la decisidon 55/ del Consejo de Administracion Fiduciaria.
En el segundo caso, la Asamblea General aprobo la resolucion 757 (VIIT), en la que ha-
cia determlnadas recomendaciones a la Autoridad Administradora, e invitaba al Consejo
de Administracion Fiduciaria a que examinara nuevamente la cuestion.

60. La gran mayoria de las peticiones dirigidas a las Naciones Unidas respecto de los
territorios en fideicomiso, han sido pues examinadas por el Consejo de Administracion
Fiduciaria. El reglamento 56/ aprobado por el Consejo de Administracion Fiduciaria en
su primer periodo de sesiones despues de largas discusiones, 57/ establece un procedi-
miento minucioso para la aprobacion y el examen de las peticiones. Ese procedimiento

se aplico inmediatamente en aquel periodo de sesiones a cierto numero de peticiones en-
viadas por residentes o por antlguoa residentes de Tanganyika de nacionalidaed alemana o
italiana. El Consejo hizo también un primer examen de la peticion enviada por los jefes
¥y los representantes de Samoa Occidental en la que solicitaban el gobierno propio, y en-
vié una mision visitadora para que llevase a cabo una investigacidn; la petlcion fué
examinada en el segundo periodo de sesiones, a base del informe de dicha misidn. 58/
Durante este periodo de sesiones, ademas de examinar otras peticiones de residentes o de
antiguos residentes de los territorios en fideicomiso de nacionalidad alemana o italia-
na, asi como algunas peticiones relativas al funcionamiento del régimen internacional de
administracion fiduciaria en general, el Consejo examino siete peticiones solicitando la
unificacion del pueblo Ewe del Togo bajo administracion britenica y del Togo bajo admi-
nistracion francesa. A este respecto, el Consejo acepto una solicitud de audiencia y el
representante de los peticionarios hizo unas declaraciones ante el Consejo y contesto a
las preguntas que se le hicieron. 59/

61. En el tercer periodo de sesiones, s0lo se examino un pequefio numero de peticiones,
de las cuales una solamente habia sido enviada por un territorio en fideicomiso. En los
periodos de sesiones cuarto y quinto, el numero de las peticiones examinadas por el Con-
sejo aumento, en particular el de las presentadas por habitantes de los territorios ba—
jo administracion fiduciaria; 1la causa de este aumento fué, en gran medida, el gran mi-
mero de peticiones recibidas en 1948 por la Mision Visitadora que las Naciones Unidas
enviaron a los territorios en fideicomiso del Africa Oriental. Sin embargo, este aumen-
to no impidic que el Consejo examinase las peticiones en sus sesiones.

62. Se presentd una situacion mas dificil cuando en 1949 la Misidn Visitadora de las
Naciones Unidas para los territorios del Africa Occldental recibio 275 peticiones en
los cuatro territorios que visito. En el sexto periodo de sesiones, el Consejo am-
plio 60/ las funciones de los comités especiales que habia constituido de vez en cuando
para examinar las peticiones presentadas y decidir sobre su admisibilidad y para hacer
recomendaciones relativas al orden en que habian de examinarse, a fin de que dichos
comités pudieran efectuar un examen preliminar completo de las peticiones y proponer
recomendaciones sobre las medidas que el Consejo habia de adoptar. Los comites espe-
ciales que habian sido creados en los periodos de sesiones sexto Yy septlmo se ocuparon
principalmente de peticiones procedentes del Camerun bajo administracion britdnica,

C A F, resolucion 468 (XI).

Pgblicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: 1947.1.9.

Vease el texto de las intervenciones en C A F (I), 58 a 8a y 158 ges,
C A F, resolucion 13 (II).

C A F, resolucion 14 (II).

C AF (VI), 192 ges.
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Parrafos 63-67 Articulo 87

del Camerin bajo administracién francesa, del Togo bajo administracidén britanica y del
Togo bajo administracidn francesa; recomendaron que se aprobasen resoluciones distin-
tas para las peticiones que contenian quejas conoretas y presentaron, ademds, un gran
nimero de resoluciones sobre las cuestiones generales planteadas en ciertas peticiones.
Se adopto un procedimiento especial para las peticiones relativas al problema de' los
Ewes y al de la unificacion del Togo que fueron examinadas por el Consejo cuando discu-
tio el 1nforme especial presentado por la misidén visitadora de 1949 sobre esta cuestion.
En esta ocasidén se concedidé audiencia a representantes de cuatro organizaciones politi-
cas de los territorios interesados.

63. Los problemas de procedimiento planteados por el aumento del mimero de peticiones
recibidas dieron lugar a una discusidn en la Cuarta Comisidn y motivaron que la Asam-
blea General, en su quinto periodo de se81ones, aprobase una resolucidn 61/ en la que
recomendaba al Consejo de Administracidn Fiduciaria que considerase la posibilidad de
convertir el Comité Ad Hoc encargado de las peticiones en un comité permanente que se
reuniria, si fuere necesario, entre los perfodos de sesiones del Comsejo.

64. E1 Consejo examind un gran mimero de peticiones en los periodos de sesiones octa-
VO Y noveno, particularmente en este ultimo. Noventa y siete peticiones se referian al
problema de los Ewes y fueron tomadas en con51derac1on por el Consejo en la resolucidn
345 (IX) sobre el problema de los Ewés, asi como las declaraciones hechas por represen-
tantes de dos organizaciones polfticas a 1las cuales se concedid audiencia. EL Consejo,
aunque introdujo modificaciones poco importantes en su procedimiento para el examen de
las'peticiones, aplazé hasta el décimo periodo de sesiones el examen del problema de la
creacioén de un Comité Permanente de Peticlones. En el intervalo, la Asamblea aprobo la
resolucidén 552 (VI) en la que recomendo que el Consejo crease dicho Comité y establecie-
ra un procedimiento para un examen preliminar de cada peticién e hiciera propuestas so-
bre el curso que el GConsejo debia dar a cada una de las peticionmes.

65. En su décimo periodo de sesiones, el Gonsejo de Administracion Fiduciaria cred 62/
un comité encargado de examinar las peticiones, que presentd propuestas sobre el proce-
dimiento aplicable a las peticiones, que fueron aprobadas por el Consejo en ese periodo
de sesiones e insertadas en el reglamento en virtud de la resolucidn 467 (XI).

66. Una de las principales disposiciones del nuevo procedimiento fué la que estipula-
ba la creacidn de un Comité Permanente de Peticiones integrado por seis miembros del
Consejo, de los cuales tres habian de ser representantes de Autoridades Administradoras
y otros tres representantes de miembros no administradores. El Comité Permanente esta
facultado para reunirse entre los periodos de sesiones del Consejo. En la practica, se
ha reunido dos o cuatro semanas antes de la apertura de cada periodo de sesiones del
Consejo y ha continuado su trabajo hasta la clausura del periodo de sesiones.

67. Otro cambio importante fué la distincion introducida entre las peticiones a las
que debe aplicarse el procedimiento establecido, es decir, las peticiones que han de ser
examinadas separadamente por el Comité Permanente y por el Consejo, ¥ las peticiones
que plantean problemas generales, ya sefialados a la atencion del Consejo y respecto de
las cuales el ConseJo haya tomado decisiones o aprobado recomendaciones. En el regla-
mento no hay ningun procedimiento para el examen de esta ultima categoria de peticiones,
aunque el Comité Permanente las examina, asi como las demis comunicaciones, para deter-
minar si el procedimiento establecido puede aplicarse a alguna de ellas, y puede hacer

61/ A G, resolucidn 435 (V).
62/ C A F (X), Anexos, tema 10, T/L.243 y Corr.l.
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las recomendaciones que estime necesarias para que el Consejo las examine. Segin la
practica establecida, las peticiones que plantean problemas generales se 1ncluyen en el
programa del Consejo cuando examina el informe anual del territorio en cuestion u otro
tema apropiado del programa; esas peticiones se examinan durante la discusion de di-
chos informes o temas. Desde el 14° erlodo de sesiones esas peticiones se han sefiala-
do también a la atencién del Consejo en forma de resumenes de los problemas planteados,
clasificados por materias.

68. Este procedimiento revisado ha continuado funcionando desde la clausura del déci-
mo periodo de sesiones hasta la fecha. El Comite Permanente, en un informe aprobado
por el Consejo en su 14° periodo de sesiones, manifesté que el reglamento vigente le
daba atribuciones suficientes para proceder al examen preliminar de las peticlones a
las que era aplicable el procedimiento establecido. Por ello, el Comité solo propuso
unas enmiendas poco importantes al reglamento, para que se reuniera con mas frecuencia
entre los periodos de sesiones del Consejo.

69. Durante el perlodo de funcionamiento del procedlmlento revisado, el Comité Perma-
nente examinoé gran nimero de petlclones e informo sobre ellas al Consejo de Admlnlstra-
cién Fiduciaria y en el 13° y 14° periodos de sesiones del Consejo, el Comité no pudo
informar sobre todas las peticiones inscritas en el programa. Teniendo en cuenta las
peticiones recibidas posteriormente, habia, a fines de 1954, 342 peticiones a las que se
aplicaba el procedimiento establecido y 42 que planteaban problemas generales, las cua-
les habian de ser examinadas por el Consejo.

70. Durante este tiempo, el Consejo concedid un cierto nimero de audiencias. Por
ejemplo, en el undécimo periodo de sesiones, el Consejo concedid audiencia e represen-
tantes del pueblo Meru en un caso importante de propiedad de la tierra. Se concedieron
otras audiencias para examinar la situacion de los territorios en fideicomiso en su
conjunto. Asi, en el 12° periodo de 5951ones, el Consejo oyd a representantes de parti-
dos politicos de Somalia bajo administracidn iteliana, gue expu91eron el estado general
de los asuntos de ese territorio, mientras que en el 14° periodo de sesiones dos vice-
presidentes del Consejo del Territorio soliecitaron a51stencla internacional de caracter
financiero. En el mismo periodo de sesiones, el Consejo concedlo audiencia a represen-
tantes de diversas organizaclones del Togo bajo administracion briténica, que deseaban
hablar en favor de la integracidén de ese Territorio, em un Estado de la Gosta de Oro
independiente.

71. Durante sus catorce primeros periodos de sesiones, el Consejo de Administracidn
Fiduciaria examind un total de 1668 peticiones, entre las cuales habia 261 “generales".
Estas peticiones estan clasificadas por territorios y por periodos de sesiones en el
Anexo II. En la practica, la mayor parte de los peticionarios que se presentaron ante
el Consejo de Administracion Fiduciaria eran habitantes de los territorios en fideico-
miso, particulares o grupos de personas, como tribus, sociedades, partidos politicos,
cooperativas, sindicatos y representantes de organos legislativos locales. Pero en va-
rios casos presentaron petlclones personas o sociedades situadas fuera de los territo—
rios bajo administracion fiduciaria.

72. Las peticiones de caracter personal recibidas y examinadas por el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria versaron sobre asuntos tales como privacion de propiedad, prision

ilegal, conflictos politicos o asuntos relativos a indemnizaciones, salarios, discrimi-

nacion en el empleo, derechos politicos y eleccionmes, peticiones de becas y abusos admi-
nistrativos.

73. Entre las cuestiones importantes planteadas en peticiones que han sido estudiadas
0 que siguen siendo estudiadas por el Consejo, hay problemas referentes a la consecucidn
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de la autonomia en’determinados territorios y a le unificacion de territorios adyacen-
tes. A continuacion se dan dos ejemplos de esas peticiones.

a) La peticion de los jefes y representantes del pueblo de Samoa, solicitando que se
concediera la autonom{a a Samoa Occidental, fué presentada el 18 de noviembre de 1946,
como resultado de las consultas entre el Gobierno de Nueva Zelandia y los representan-
tes de la poblacion ind{gena segin lo dispuesto en el proyecto de acuerdo sobre adminis-
tracion fiduciaria.

b) Peticiones relativas al problema Je la unificacion del Togo formuladas como conse-
cuencia de una peticidn inicial presentada por la Conferencia jll-Ewe Conference, el 1°
de abril de 1947, solicitando la unificacion de los pueblos Ewes. Esta cuestion perma-
necié en el programa del Consejo y de la Asamblea General durante varios periodos de
sesiones.

74. Las medidas sobre las peticiones a que se aplica el procedimiento establecido, se
toman por resolucion. Los términos de las resoluciones aprobadas pom el Consejo de
Administracidn Fiduciaria han variado segun las cuestiones especiales planteadas en ca-
da peticion. En muchas resoluciones, el Consejo decidid que no era necesario adoptar
medidas, o simplemente llamd la atencion del peticionario sobre las observaciones de la
Mutoridad Administradora. En otras, tomd nota de que el asunto era de la competencia
de los tribunales locales, proponiendo en algunos casos que el peticionario recurriese
a los tribunales del territorio interesado, o recordandole sus derechos juridicos o po-
1{ticos. En otras resoluciones, pidic a la Autoridad Administradora que investigase
acerca dé una queja determinada e informara al Consejo sobre el resultado de la encues-
ta. Por ultimo, en algunos casos, recomendo medidas o actuaciones concretas a la Auto-
ridad Administradora o propuso que ésta examinase de nuevo su decision en lo referente
a las cuestiones planteadas en las peticiones.

75. Se informé a los peticionarios que plantearan cuestiones generales de las decisio-
nes tomadas por el Consejo sobre ellas durante el examen de las condiciones generales
del territorio interesado, o de cualquier otro tema del programa dentro del cual podian
examinarse las peticiones.

B. Resefia analitica de la prictica

1. Petliciones y comunicaciones divigidas al Consejo de
Administracion Fiduciaria

a. LA FORMA DE LAS PETICIONES Y SU CLASIFICACION

76. Cuando el Consejo discutic el proyecto de reglamento en su primer periodo de se-
siones, no adopto una actitud concreta sobre lo que, a su juicio, constituia una peti-
cion. Sin embargo, durante los debates, 63/ la mayoria de los miembros estimaron que
las disposiciones de la Carta relativas a las peticiones debian tener la més amplia
aplicacion posible en el reglamento del Consejo. Siguiendo esta opinién, el Consejo
dispuso 64/ que aceptaria y examinar{a peticiones que se refiriesen a asuntos de uno o

63/ Véanse las intervenciones en C A F (I), 5% ses.; 7° ses.
64/ Publicacién de las Naciones Unidas, NO de venta: 1952.I.19, articulos 76 y 77.
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mis territorios en fideicomiso o al funcionamiento del régimen internacional de adminis-
tracion fiduciaria, y que los petlclonarlos podian ser habitantes de los terrltorlos en
fideicomiso o terceras personas. Ademas, el Consejo estipulo éﬁ/ que podfan presentar-
se peticiones verbalmente o por escrito y que estas Ultimas podrian revestir la forma

de una carta, un telegrama, un memorandum o cualquier otro documento. En la practlca,
el Consejo ha aceptado examlnar peticiones dirigidas no solamente a é1 sino también a
las Naciones Unidas, a sus organos o funcionarios, siempre que se relacionasen con cues-
tiones de administracion fiduciaria. En cuanto al procedimiento para transmitir las
peticiones, el Consejo ha demostrado una flexibilidad andloga, disponiendo que las pe-
ticiones podrian transmitirsele por conducto del Secretario General, de las misiones vi-
sitadoras o de las Autoridades Administradoras. 66/

77. Sin embargo, desde el principio el Consejo ha estimado necesario limitar las peti-
ciones, estableciendo ciertas clasificaciones para las diversas comunicaciones que se

le envian. Asi, ha declarado que no todas las comunicaciones recibidas de particulares
o de organizaciones no gubernamentales podian considerarse como peticiones, y que no
todas las peticiones recibidas podian aceptarse y examinarse. Ademas, ha establecido
diferentes procedimientos para examinar las diversas clases de peticiones aceptadas.

78. En los parrafos 79 a 94 se examinan las diversas clasificaciones adoptadas por el
Consejo.

b. COMUNICACIONES DISTINTAS DE LAS PETICIONES

79. En el primer perlodo de sesiones del Consejo de Administracion Flduclarla, se su-
girié una limitacidén del sentido del término "peticidn" cuando se aprobd el articulo 24
del reglamento que trata de las comunicaciones a las que no se aplica el procedimiento
establecido para las peticiones. La segunda parte del articulo 24 dice asi:

YEl Secretario General sefialara también a la atencidn del Consejo las comunicacio-
nes procedentes de otras fuentes, que se refieran a las actividades del Consejo de
Administracion Fiduciaria, excepto aquellas que manifiestamente carezcan de impor-
tancia o sean incongruentes.™

80. El Comité encargado de examinar las petlciones, creado en el décimo periodo de se-
siones del Consejo, estimé que la clasificacién de las comunicaciones siguiendo lo dis-~
puesto en la segunda parte del articulo 24 del reglamento, que hasta entonces era la
dnica préctica seguida, era inadecuada para poder estudiar bien los diversos tipos de
comunicaciones recibidas, y propuso en su informe 67/ al ConseJo que, para poder dar a
dichas comunicaciones la debida atencion, su texto integro habia de ser transmitido a
los miembros del Consejo, a menos que lo impidiera su extension. El Consejo aprobo 68/

estas conclusiones y pidié a su Comité de Procedimientos Generales que presentara pro-
puestas para enmendar el articulo 24. El Consejo adoptd 69/ esas propuestas en su 110
periodo de sesiones y el art{culo 24 modificado estipula lo siguiente:

"El Secretario General transmitira sin demora & los miembros del Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria todas las comunicaciones que dirijan al Consejo los Miembros

Ibid., articulos 78 y 79.

Veanse los detalles sobre la transmision de las peticiones en los parrafos 105 y
siguientes.

C A F (X), Anexos, tems 10, T/L.243 y Corr.l, parr. 8 a 10.

C A F, resolucion 425 (X).

C A F, resolucion 467 (XI).

RER &&
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y organos de las Naciones Unidas y los organismos especializados. El Secretario
General distribuira también sin demora a los miembros del Consejo las comunicaciones
procedentes de otras fuentes que se refieran a las actividades del Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria, excepto aquellas que manifiestamente carezcan de importancia
o sean incongruentes., Se transmitira el texto integro de tales comunicaciones, a
menos que su extensidn lo 1mp1da, en cuyo caso se aplicara el procedimiento estable-
cido en el parrafo 3 del articulo 85."

8l. En la prictica, entre las comunicaciones "procedentes de otras fuentes" distri-
buidas en virtud de este articulo han flgurado las que iban dirigidas a las Naciones
Unidas expresamente, para su 1nformaclon, y las que no pedian ,que el Consejo adoptase
nlnguna medida. Una tercera categoria de peticiones distribuidas en virtud del citado
articulo comprendla las comunicaciones enviadas en apoyo de peticiones anteriores, pero
que no contenian elementos nuevos que pudieran justificar que se dlstribuyesen segiun el
procedimiento establecido para las peticiones. El Consejo encargd al Comite Permanente
de Peticiones que examinase las comunicaclones de las diversas categorias menclonadas

y decidiese, a reserva de una decision ulterior del Consejo de Administracidén Fiducia-
ria, si el procedimiento establecido para las peticiones era aplicable a alguna de ellas,

C. PETICIONES INCONGRUENTES

82. Como se indica en el parrafo 80, el Secretario General no esta obligado, segin el
articulo 24 del reglamento, a sefialar a la atencién del Consejo las comunicaciones que
son manifiestamente incongruentes. En el segundo periodo de sesiones, el Comsejo aplicé
un principio andlogo a las peticiones y aprobd una enmienda al articulo 85 que disponia
que las peticiones manifiestamente incongruentes solo se incluirian por el Secretario
General en una lista, con un resumen de su contenido, que se comunicaria a los miembros
del Consejo. 70/

d. PETICIONES INADMISIBLES

83. En el primer perf{odo de sesiones del Consejo, se presentdé una propuesta 71/ pare
que las peticiones se considerasen inadmisibles si contenfan quejas incompatibles con
las disposiciones de la Carta o de los acuerdos de administracidon fiduciaria, si eran
andnimas, exageradas o triviales, si trataban el mismo asunto que una peticion reciente-
mente transmitide a la Autoridad Administradora interesada, o si se referian a un fallo
de un tribunal creado por la Autorldad Administradora. Sin embargo, en el Consejo pre-
valecid la opinidn de que ro convenia aprobar un artfculo demasiado rlgido, porque la
definicion de lo exagerado y de lo trivial es a menudo cuestién de opinion personal. En
vista de ello, el Consejo se limitd a redactar unas disposiciones que se insertaron pos-
teriormente en el articulo 81 del reglamento provisional, relativas a la inadmisibilidad
de las peticiones referentes a conflictos cuyo conocimiento es de la competencia de los
tribunales. El articulo dispone lo siguiente:

"Normalmente se considerara que las petiociones son inadmisibles si van dirigidas
contra fallos de los tribunales competentes de la Autoridad Administradora, o si
tienden a someter al Consejo una controversia cuyo conocimiento corresponda a la
competencia de los tribunales. No debera interpretarse este articulo en el sentido
de que impide que el Consejo de Administracién Fiduciaria considere peticiones con-
tra una legislacion que sea incompatible con las disposiciones de la Carta de las

70/ ¢ A F (I11), 7 ses.
71/ T/15.

372



Articulo 87 Parrafos 84-88

Naciones Unidas o con el Acuerdo de Administracion Fiduciaria, tanto si los tribuna-
les de las Autoridades Administradoras han decldido previamente casgos a que haya da-
do origen esa legislacién como si no ha habido alin ningun fallo judicial al respec-
to."

84. En la practica, el Consejo ha aplicado raramente las disposiciones del art{culo 81.
En los casos en que se hubiera podldo invocar este articulo, el Consejo ha aprobado ha-
bitualmente una breve resolucion disponiendo que, como los asuntos consignados en la
peticion iban dirigidos contra fallos de tribunales o eran de la competencia de los tri-
bunales del territorio, no era necesario que el Consejo hiciese una recomendacion.

85. Antes de proceder de este modo, el Consejo o su Comité Permanente de Peticiones
han examinado las circunstancias del caso para determinar si alguno de sus aspectos era
de la competencia de los tribunales y, cuando ha sido oportuno, han hecho recomendacio-
nes sobre dichos aspectos.

€. PETICIONES CONFIDENCIALES

86. En el cuarto periodo de sesiones, el Consejo recibié una peticidén de la Secreta-
ria para que le indicara la manera de tratar ciertas clases de peticiones, entre ellas
las peticiones confldenciales, en las cuales el peticionario pedia expresamente que el
objeto de su peticidon o su nombre no se pusieran en conocimiento de la autoridad local
del territorio en fideicomiso interesado.

87. Se aprobaron, después de enmendadas, las propuestas de la Secretarla. 72/ Segun
las disposiciones pertinentes, la Secretaria, al recibir una peticion confidencial, de-
be en primer lugar preguntar al peticionario si desea que no se comunique su nombre o el
objeto de la peticion, y debe asimismo informarle de que todas las peticiones recibidas
por el Secretario General han de ser necesariamente puestas en conocimiento de las
Autoridades Administradoras y a las locales tan pronto como se transmiten al Consejo de
Administracion Fiduciaria. Debe preguntarse al peticionario si, en vista de ello, desea
que su peticlon se transmita al Consejo de Administracidn Fiduciaria. Si después de esta
notlfleacion el peticlonario insiste en que no se comunique su nombre, la peticicn se
remitird al Comité Ad Ad Hoc encargado de las petlciones, el cual, si estima que el asunto
ha de ser examinado por e. por el GConsejo, transmitira la peticion, sin el nombre del peticio-
nario.

f. PETICIONES ANONIMAS

88. La cuestion de las peticiones andnimas se planted cuando se examinG el problema de
las peticiones inadmisibles en el primer perlodo de sesiones del Consejo. Algunos re-
presentantes opinaron que las petlciones anonimas no son necesariamente mal intenciona-
das por su contexto o su intencion, y que, incluso, pueden tener una importancia politi-
ca; que no debian rechazarse a la ligera porque podia ocurrir que el peticionario no
pudlese firmarlas sin comprometer sus intereses personales. Otros sostuvieron que la
expresion "peticion andnima® era contradictoria en si mlsma, la palabra "peticion" im-
plicaba que la solicitud procedla de una persona que podla ser jdentificada, y que por
consiguiente una comunicacion andnima no era una petlclon. 73/ Sin embargo, cuando el
Consejo adopto su reglamento, no se inserto dlsp031c1on alguna respecto del problema
particular de las peticiones anonimas y la Secretaria no recibid instrucciones sobre la
manera de tratarlas en caso de que se recibieran.

72/ G AF (IV), 6 ses.
73/ Véanse las intervenciones en G A F (I), 5° ses.; 7° ses.
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89. La cuestion de lms peticiones andnimas se planted de nuevo 74/ en el cuarto pe-
riodo de sesiones, cuando se examiné una solicitud de la Secretaria pidiendo instruccio-
nes sobre la manera de tratar ciertas categorias de petlclones (véase el parrafo 86)

En aquel momento un cierto nimero de comunicaciones andnimas recibidas por la Mision
Visitadora enviada al Africa Oriental en 1948 habian sido distribuidas eomo peticiones
a los miembros del Consejo para que decidieran sobre ellas. Después de una discusion
en la que se adujeron argumentos analogos a los del primer periodo de sesiones, el Con-
sejo decidic que "las comunicaciones andnimas enviadas como peticiones no debian dis-
tribuirse como documentos de distribucion general, a menos que el Consejo decidiera
otra cosa".

90. Respecto de las comunicaciones anonimas distribuidas como peticiones antes y des-
pués de esta decisidn, el Gonsejo siguid la practica de tomar simplemente nota de ellas.

91. La cuestion de las peticiones andénimas se planted de nuevo en el décimo periodo
de sesiones del Consejo, y en su 11° periodo de sesiones se modifico el reglamento para
que dispusiera que dichas peticiones debian tramitarse con el mismo procedimiento que
las demas peticiones, es decir, las peticiones relativas a los problemas generales so-
bre las cuales ya se hubiese llamado la atencidn del Consejo y respecto de las cuales
éste hubiese adoptado decisiones o hecho recomendaciones. Este procedimiento se des-
cribe en los parrafos 92 a 94.

g. PETICIONES RELATIVAS A PROBLEMAS GENERALES

92. Otra clase de peticiones establecida por el Consejo comprende las que se relacio-
nan con problemas generales ya sefialados a la atencion del Consejo y respecto de las
cuales el Consejo ha tomado decisiones o formulado recomendaciones. En su informe,
presentado al Consejo en el décimo periodo de sesiones, el Comité encargado de examinar
las peticiones opino 75/ que la disposicién muy amplia del articulo 79, en virtud de la
cual las peticiones por escrito que pueden revestir la forma de carta, telegrama, memo-
randum u otro documento y que se refieren a los asuntos de uno o mas territorios en fi-
deicomiso o al funcionamiento del Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria
establecido por la Carta, habia dado lugar a que se tramitasen como peticiones un gran
numero de comunicaciones que diferian considerablemente unas de otras. E1 Comité acor-
do que no era conveniente aplicar indiferentemente a todos estos documentos el procedi-
miento que el Consejo de Administracion Fiduciaria habia seguido hasta entonces para
examinar las peticiones. A su juicio, todas las comunicaciones "que contenian solicitu-
des, quegas ¥y acusaciones que requerian la adopclon de medidas por el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria" habian de seguir tramitdndose con el procedimiento establecido
para el examen de las peticiones. Sin embargo, las comunicaciones relativas a "proble-
mas generales ya seflalados a la atencion del Consejo y respecto de las cuales el Conse-
jo ha tomado decisiones o formulado recomendaciones a51 como las comunicaciones anoni-
mas" debian distribuirse en la misma forma que las demds comunicaciones. Debian ser
presentadas 1ntegramente a los miembros del Consejo pero no debian ser examinadas sepa-
radamente en el Comité Permanente de Peticiones, a menos que éste o el Consejo decidie-
ran que se les debia aplicar efectivamente el procedimiento establecido para el examen
de las peticiones. El Consejo aprobo 76/ las conclusiones del informe de la Comisidn
¥, en el décimo periodo de sesiones, en la resolucidn 467 (X1), aprobd prov131onalmente
las enmiendas a los articulos pertinentes propuestas en el informe 77/ de su Comité de
Procedimientos Generales.

74/ C AF (IV), 6% ses.

75/ ¢ A F (X), Anexos, tema 10, T/L.243 y Corr.l.
76/ C A F, resolucion 427 (X)

77/ C A F (X), Anexos, tema 11, T/L.265.
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93. Los articulos pertinentes, una vez modificados, disponen lo que sigue:

Articulo 8

"2, Las peticiones relativas a problemas de caracter general que hayan sido ya
sefialados a la atencidn del Consejo de Administracion Fiduciaria y respecto de las
cuales el Consejo haya tomado decisiones o formulado recomendaciones, asi como las
comunicaciones anonimas, seran distribuidas por el Secretario General en la forma
dispuesta en el articulo 24."

Articulo 90

"3, El Comité Permanente de Peticiones decidira cuales de las peticiones & que
se hace referencia en el pérrafo 2 del articulo 85 y de las comunicaciones distri-
buidas en cumplimiento del articulo 24 deberan tramitarse por el procedimiento es-
tablecido para las peticiones, caso de que asi sea procedente con respecto a algu-
na de ellas. Sin embargo, el Consejo de Administracion Fiduciaria podra revocar
la decision del Comité Permanente de Peticiones y decidir que cualqulera de las
peticiones a que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 85 y cualesquiera
comunicaciones distribuidas en cumplimiento del articulo 24 deberdn tramitarse por
el procedimiento establecido para las peticiones.”

"5, E]l Comité Permanente hara también las recomendaciones que estime necesarias
con respecto al examen por el Consejo de las peticiones a que se hace referencia
en el parrafo 2 del articulo 85 y de las comunicaciones distribuidas en cumplimien-
to del articulo 25."

9. Invitado a informar al Consejo sobre la eficacia de los nuevos articulos, el Comi-
té Permanente de Peticiones en el informe 78/ presentado al Consejo en el 14° periodo
de sesiones, manifestd lo siguiente: 1) Podie mejorarse el procedimiento para el exa-
men de las peticiones que plantean cuestiones generales ya sefialadas a la atencion del
Consejo y distribuidas en cumplimiento del parrafo 2 del articulo 85. 2) Podia afir-
marse que, como su contenido habia ya sido examinado por el Consejo, dichas peticiones
no planteaban nuevas cuestiones de importancia, lo que era cierto en algunos casos.

3) Se incluian también en este grupo las opiniones de personalidades eminentes y de
organizaciones sobre la manera de resolver los problemas de interés general que afecta-
ban a su territorio. 4) El hecho de que el Consejo ya se hubiera pronunciado sobre
determinados probleras no impedia que los examinara de nuevo, ya que los problemas no
eran estaticos y uno de los elementos mas importantes para resolverlos era la opinidn
de los habitantes de los territorios.

95. En virtud del parrafo 3 del articulo 90, el Comité ha recomendado por lo general
que las peticiones relativas a problemas generales se estudiaran durante el examen del
siguiente informe anual acerca del territorio a que se referian, o durante el examen de
otro tems aproplado del programa. Pero, con objeto de mejorar el procedimiento para
aplicar esta practlca normal, el Comité propuso que los datos contenidos en esas peti-
ciones distribuidas a los miembros del Consejo fueran sefialados en forma mas detallada
y practlca a la atencidn del Consejo de Administracién Fiducieria. Para ello, recomen-
do que el documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre las condiciones del
territorio interesado contuviera un anexo en el que expusieran, en rubricas correspon~
dientes a las del documento de trabajo, los problemas planteados en peticiones relativas

78/ T/L.465.
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a cuestiones generales, asi como los asuntos de caracter general planteados en las co-
municaciones., Las recomendaciones y sugestiones fueron aprobadas 79/ por el Consejo en
el 14° perfodo de sesiones.

h. PETICIONES RELATIVAS A LAS ZONAS ESTRATEGICAS

96. Respecto de las peticiones relativas a las zonas estrateégicas, los articulos 76 y
88, aprobados por unanimidad en el prlmer periodo de sesiones del Consejo de Administra-
cion Fiduciaria, contenian una disposicion en virtud de la cual las funciones del Conse-
jo de Administracidn Fiduciaria serian reguladas por el Articulo 83 y por las clausulas
pertinentes de los acuerdos de administracion fiduciaria.

97. El articulo 13 del Acuerdo de administracion fiduciaria para las Islas del Pacifi-
co bajo administracidén de los Estados Unidos, aprobado por el Consejo de Seguridad el 2
de abril de 1947, dice lo siguiente:

"Las disposiciones de los Articulos 87 y 88 de la Carta seran aplicables al terri-
torio en fideicomiso, siempre que la Autoridad Administradora determine el grado de
su aplicabilidad a cualquier regidn que dicha Autoridad pueda de vez en cuando de-
clarar prohibida por motivos de seguridad." 80/

De hecho, la Autoridad Administradora no se ha fijado hasta la fecha ninguna limitacion
a la aplicabilidad del Articulo 87.

i. EXPOSICIONES ORALES EN APOYO DE PETICIONES ESCRITAS Y PETICIONES
ORALES ANTE EL CONSEJO

98. Cuando el Consejo discutio 81/ en su primer periodo de sesiones la cuestionde sise
debian aceptar peticiones orales o peticiones escritas, algunos de sus miembros opina-
ron que el Consejo habfa de poder decidir discrecionalmente si oir{a las peticiones
orales. Agregaron que el contenido o el asunto de las peticiones habia de haber sido
comunicado previamente al Consejo y a la Autoridad Administradora interesada, y que la
audiencia de los peticlonarios que no hubieran presentado previamente sus peticiones
por escrito debia limitarse a casos excepcionales.

99. Al aprobar su reglamento, el Consejo adoptd por unanimidad los textos de los ar-
ticulos en que se inclufan estos principios. El articulo 78 dispone que las peticiones
"podran formularse por escrito ... o verbalmente" de conformidad con ciertas normas
precisas que rigen cada caso.

100. La aceptacion de las exposiciones orales esta regulada en el parrafo 1 del ar-
ticulo 80 que dispone:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria podra oir exposiciones orales en apoyo
o explicacion de una petlcion previamente sometida por escrito. Las exposiciones
orales se limitaran al objeto de la peticidn, tal como haya sido expresado en el
escrito de los peticlonarlos. En casos excepcionales, el Consejo de Administracion
Fiduciaria podra oir también peticiones orales que no hayan sido previamente someti-
das por escrito, siempre que el Consejo de Administracion Fiduciaria y la Autoridad
Administradora interesada hayan sido informados previamente del objeto de esas pe-
ticiones."

79/ C A F, resolucién 998 (XIV).
§g/ Treaty Series de las Naciones Unidas, vol. 8, 1947, I, N° 123, p. 198.
81/ C A F (I), 5% ses.
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101. Las solicitudes para hacer peticiones orales y exposiciones orales, se decide
por votacion del Consejo; pero, el parrafo 2 del articulo 80, aprobado 82/ en el segun-
do periodo de sesiones, dispone:

"Entre dos periodos de sesiones del Consejo, su Presidente estara autorizado para
informar, por conducto del Secretarlo General, a cualquier peticionario que solicite
autorizacion para hacer una exp031c10n o peticion oral en virtud de este articulo,
de que el Consejo le concedera audiencia en la época y en el lugar que el Presidente
indique. Antes de comunicar tal informacion al peticionario, el Presidente pregun-
tara a la Autoridad o las Autoridades Administradoras interesadas si hay razones de
peso para que el asunto se discuta primero en el Consejo. Si la Autoridad Adminis-
tradora opina que existen tales razones, el Presidente aplazard toda medida hasta
que el asunto haya sido decidido por el Consejo."

102. En total, se han presentado al Consejo hasta la clausura de su 14° periodo de
sesiones veitiseis solicitudes de audiencia. De ellas, dieciocho fueron aceptadas §2/
y ocho rechazadas. Tres de las rechazadas procedlan de personas que no eran residentes
en los territorios interesados. 84/ En el 12° periodo de sesiones, por recomendacion
del Comité Permanente de Peticiones, el Consejo rechazé 85/ unas solicitudes de audien-
cia presentadas por cuatro peticionarios de Ruanda Urundi, alegando que una audiencia
no favoreceria los intereses de los peticionarios. En su 13° periodo de sesiones, el
Consejo rechazo por 6 votos contra 5, y 1 abstencion una soliecitud de audiencla formula-
da por el repre representante de una organizacion del Camerin bajo admlnlstraclon francesa;
los representantes que votaron contra ella fundaron su oposicidén en el hecho de que el
solicitante acababa justamente de exponer su punto de vista durante una audiencia ante
la Cuarta Comision de la Asamblea General.

103. Una audiencia tuvo lugar en el Gonsejo, 86/ antes de que los comités ad hoc y,
mas tarde, el Comité Permanente de Peticiones, estuviesen autorizados para examinar
peticlones.

104. Desde la creacion del Comité Permanente de Peticiones, se ha seguido la practica
de oir a los peticionarios en el mismo Consejo,aunque el articulo 90 del reglamento dis-
pone que el Comite Permanente de Peticiones puede proceder a un examen preliminar de las
peticiones orales que le sean remitidas. A este respecto,conviene sefialar, sin embargo,
que despues de oir una exposicion oral sobre el caso de las tierras de los Meru, en su
11° periodo de sesionmes, §Z/ el Consejo remitid el caso al Comite Permanente de Peticio-
nes para que lo examinara mas detenidamente y le informase; el Comité oyé también a

los peticionarios. Hay que advertir ademsas, que la mayor parte de los peticionarios

que se han presentado ante el Consejo desde entonces han manifestado, por regla general,
el deseo de hablar de la situacion del territorio interesado o de exponer cuestiones de
interés general que, si hubiesen-sido presentadas por escrito, hubieran constituido pe-
ticiones "generales™. El Consejo no ha aprobado resoluciones especimles acerca de di-
chas audiencias, pero ha tomado en consideracion las opiniones de los peticionarios

C A F (II), 142 ses.

Tres de las organizaciones cuyas solicitudes de audiencia fueron aceptadas no en-
viaron representantes.

C A F (III), 3% ses.; C A F (IV), 36® ses.; C A F (X), 411% ses.

C A F (XII), 469a ses.

C AF (I1/1), 112 ses.

C A F (XI), 4318, 4328, 451% y 4528 ses.
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cuando ha examinado los temas del programa correspondientes. En el 12° per{odo de se-
siones del Consejo, fué rechazada 88/ la solicitud de un peticionario de participar sin
derecho a voto en el examen por el Consejo de la situacidn del territorio respectivo.

2. Transmision y distribucion de las peticiones

105. Al discutirse en el primer periodo de sesiones acerca del reglamento, el Consejo
concedid especlal atencion al procedimiento para transmitir las peticiones al Consejo y
a la fijacion de un procedimiento para establecer las funciones y los deberes de los
érganos que transmiten las peticiones.

106. El Consejo ha discutido mucho si las peticiones le han de ser transmitidas por
conducto de la Autoridad Administradora interesada, por conducto de los representantes
del Consejo enviados con las misiones visitadoras a los territorios en fideicomiso, o
por conducto del Secretario General. Mientras que los dos primeros medios de transmi-
sion fueron aceptados rapidamente, se manifestaron algunas dudas en cuanto al tercero.
Algunos miembros del Consejo recordaron el procedimiento adoptado por la Comision Per-
manente de Mandatos de la Sociedad de las Naciones, segun el cual las peticiones debian
transmitirse por conducto de las Potencias Mandatarias, y opinaron que las petieiocnes
deblan ser comunicadas al Consejo por conducto de la Autoridad Administradora. Se pre-
sento al Consejo una propuesta 89/ que disponia que las peticiones de los habitantes de
los territorios en fideicomiso recibidas por el Secretario General por conducto distin-
to de la Autorided Administradora serian comunicadas a esta ultima, la cual las devolve-
ria al Secretario General junto con sus observaciones,y que las peticiones referentes a
los habitantes de los territorios en fideicomiso recibidas por las Naciones Unidas y
que procedieran directamente de los propios habitantes serfan comunicadas al Presidente
del Consejo de Administracidén Fiduciaria. E1 debate 90/ termino con un acuerdo sobre
el principio de que las peticiones podrian presentarse por conducto de la Autoridad
Administradora, de las misiones visitadoras o del Secretario General. En consecuencia,
el Consejo aprobd los articulos 82, 83 y el parrafo 1 del articulo 84 que, ademas,
atribuyen al Secretario General el deber de transmitir y tramitar todas las peticiones
al Consejo.

107. Fué necesario modificar los articulos del reglamento referentes a la transmision
de las peticiones cuando la Somalia bajo administracién italiana fué colocada bajo el
Regimen Internacional de Administracion Fiduciaria, el 2 de diciembre de 1950. 91/
Segun los términos del Acuerdo de Administracion Fiduciaria con Italia, se constituyo
un organo especial, el Consejo Consultivo para Somalia, integrado por representantes de
Colombia, Egipto y Filipinas, con sede en el territorio. La presencia de un organo de
las Naciones Unidas en el territorio bajo administracidén fiduciaria proporcionaba a la
poblacion local un nuevo medio para transmitir las peticiones. En el noveno periodo de
sesiones del Consejo, se plantec la cuestidn de si el Conseao Consultivo debia transmi-
tir todas las peticiones al Secretario General o si podia estar autorizado para examinar
directamente algunas de ellas. La opinidn general de los representantes del Consejo que
participaron en la discusién fué que el Gonsejo de Administracidén Fiduciaria no podia
delegar sus poderes en cuanto a las peticiones, y que las peticiones presentadas al Con-
sejo Consultivo para Somalia debfan ser transmitidas por este organo al Secretario Gene-
ral para que se tramitasen siguiendo el procedimiento establecido por el Consejo para el
examen de las peticiones. 92/

C A F (XIII), 463 ses.

T/15.

Véanse las intervenciones en C A F (I), 4% ses. 5% ses.; 6° ses.} 8% ses.
A G, resolucidn 442 (v).

C AF (IX), 351% ses., parr. 8 a 28.
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108. En el primer perfodo de sesiones del Consejo se planteo la cuestion de si la dis-
tribucion de las peticiones debia aplazarse hasta que la Autoridad Administradora hubie-
se comunicado sus observaciones acerca de ellas. Pero se agrobo por 5 votos contra
4y que el reglamento dispusiera que las peticiones serien distribuidas por el Secretario
General inmediatamente después de haberlas recibido.

109. Al examinar la cuestidén de si el Secretario General podia agregar observaciones o
datos complementarlos a las petioiones, los miembros del Consejo estimaron Que el Secre-
tario General no debia hacer ningin comentario sobre el fondo de la peticion, a menos
que el Consejo le pidiese un estudio especial. 94/

110. En virtud del articulo 85, el Secretario General no ha de distribuir las peticio-
nes "que sean manifiestamente incongruentes", pero ha de comunicar a los miembros del
Consejo una lista de esas peticiones con un resumen de su contenido. &Se dejo a la dis-
crecion del Secretario General decidir, a reserva de que el Consejo lo revisara, si una
peticion es o no manifiestamente incongruente.

111. A rafz de haberse sefialado al Consejo, como peticiones, varios manuscritos y fo-
lletos, en el cuarto periodo de sesiones se dieron instrucciones concretas al Secretario
General sobre la distribucidn de peticiones extensas. E1 31 de enero de 1949, el Conse-
jo aprobé unas instrucciones que se insertaron posteriormente, en virtud de la resolu-
cidn 467 (XI) en el texto del parrafo 3 del articulo 85, que dispone lo siguiente:

"En el caso de petlclones extensas, el Secretario General distrlbulra primero un
resumen de la petlclon, y la peticion original se pondra a dlsp051010n del Consejo
de Administracidén Fiduciaria. Sin embargo, se distribuira el texto de la peticion
original si as{ lo decide el Presidente del Consejo de Administracion Fidueiaria,
en los intervalos entre los periodos de sesiones del Consejo, o el propio Consejo
si esta reunido."

112. En el primer periodo de sesiones, el Consejo examiné también el papel de las mi-
siones visitadoras en lo que respecta a la transmisidon de peticiones. En el parrafo 1
del articulo 84 de su reglamento, el ConseJO dispuso que las misiones visitadoras podian
aceptar peticiones escrltas, con sujecidén a las instrucciones que hubieran recibido del
Consejo. Dispuso ademas que las misiones visitadoras debfian a) transmitir tales peti-
ciones al Secretario General para que las hiciera distribuir, b) pasar copia de cada
peticion a la autoridad local competente y ¢) comunicar cualesquiera observaciones que
desearan hacer acerca de las peticiones, después de consulter al representante local de
la Autoridad Administradora. Esta decision se agregc al parrafo 1 del articulo 84,
aprobado por unanimidad en el primer periodo de sesiones del Comsejo.

113. Ademas de estas disposiciones, el Consejo, en los mandatos de las misiones visi-
tadoras, les dio instrucciones para investigar sobre el terreno, después de consultar
con los representantes de la Autoridad Admlnlstradora interesada, acerca de las peticio-
nes recibidas que, a Ju1010 de la misidn, justificaran esa investigacion especial, con
objeto de conceder atencion a los problemas planteados en las pet1c1ones y estudiar de-
tenidamente las peticiones relativas a problemas concretos. Ademas, el Consejo ha remi-
tido a veces a sus misiones visitadoras determinadas peticiones para que las estudiaran

93/ ¢ AF (1), 7 ses.

94/ Véanse las intervenciones en C A F (I), 5 ses.; 6% ses.; 7% ses.
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e investigaran acerca de ellas, entre las que figuraban las peticiones del pueblo de
los Ewés del Togo,gi/ y las peticione§ referentes al problems de las tierras de los
Bakweri del Camerun bajo administracion britanica.

114. En periodos de sesiones posteriores, los comités ad hoc de peticiones, la Misién
Visitadora de 1951 para los territorios en fideicomiso del Africa Occidental, el Comité
encargado de examinar las peticiones, el Comité de misiones visitadoras y &l Comité de
procedimientos generales 96/ seflalaron a la atencidn del Consejo el gran mimero de co-
municaciones recibidas por las misiones visitadoras, enviadas a los territorios bajo
administracion fiduciaria. Se puso en duda si todas esas comunicaciones y memorandums
eran necesariamente peticiones stricto sensu, ya que los autores de dichas comunicacio-
nes deseaban simplemente que la mision visitadora tuviese en cuenta sus puntos de vista
al redactar el informe. 97/ Por estos motivos, el Consejo, con la resolucidn 467 (XI),
aprobo provisionalmente una version modificada del parrafo 2 del articulo 84, que auto-
rizaba a las misiones.visitadoras a decidir, cuales de las comunicaciones que recibie-
sen, eran destinadas a su propia informacidén y cudles eran peticiones que debian ser
transmitidas al Secretario General.

115. Por ejemplo, la Misidn Visitadora de 1952 para los territorios en fideicomiso del
Africa Occidental, indicé que habia recibido 2.899 comunicaciones relativas al problema
de la unificacion de los Ewés, la mayor{a de las cuales estaban destinadas a informar a
la Misidn.

3. Procedimiento para el examen de las peticiones
_en el Consejo de Administracion Fiduciaria

4. INCLUSION DE PETICIONES EN EL PROGRAMA DEL
CONSE]JO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

116. En su primer periodo de sesiones, el Consejo dispuso en su reglamento que las
peticiones serfan incluidas en el programa de sus per{odos ordinarios de sesiones y se-
r{an examinadas siempre que hubieran sido recibidas por la Autoridad Administradora in-
teresada, ya directamente, ya por conducto del Secretario General, por lo menos dos me-
ses antes de la fecha de apertura del periodo correspondiente. Este plazo tenia por
objeto dar a las Autoridades Administradoras tiempo suficiente para formular observa-
ciones acerca de las peticiones.

117. En el mismo periodo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria dispuso
en ‘su reglamento, que la Autoridad Administradora tenia la obligacidén de transmitir al
Secretario General, para que las hiciera distribuir, todas las peticiones que hubiera
recibido; que la Autoridad Administradora tenia libertad para presentar, a su discre-
cion, observaciones sobre los problemas planteados en las peticiones; y que estas ob-
servaciones debfan presentarse dentro de un plazo razonable que permitiera estudiar
bien las peticiones.

95/ La cuestidn planteada en estas peticiones fué objeto de un informe especial prepa-
rado por la Mision Visitadora para los territorios en fideicomiso del Africa Occi-
dental (C A F (VII), Supl. N° 2 (T/798).

9/ G A F (VII), Anexo, Vol. II, tema™5, T/L.101; Ibid., T/L.103; T/L.951;

CAF (X), Anexos, tema 10, T/L.343 y Corr.l; Ibid., tema 11, T/L.249;
C A F (XI), Anexos, tema 11, T/L.265.
97/ C A F (X), Anexos, tema 10, T/L.243 y Corr.l, parr. 12.
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118, 1la fijacion de plazos para la presentacion de las observaciones de las Autorida-
des Administradoras y la inclusidn de las peticiones ‘en el programa han sido objeto de
prolongadas deliberaciones y de cambios sucesivos en la practica del Consejo. En el
primer per{odo de sesiones, el Consejo dispuso en su reglamento que las peticiones se
inscribian normalmente en el programa de un periodo ordinario de sesiones si eran "reci-
bidas por la Autoridad Administiradora interesada, ya directamente, ya por conducto del
Secretarlo General, por lo menos dos meses antes de la fecha de apertura del siguiente
periodo ordinario de sesiones" y que "cualesquiera observaciones sobre las peticiones
gue la Autoridad Administradora desee hacer distribuir a los miembros del Consejo de
Administracién Fiduciaria deber{an, siempre que fuera posible, trensmitirse al Seereta-
rio General por lo menos catorce dfas antes de la apertura del periodo de sesiones en
el que se examinaran dichas peticiones", 98/

119. En el quinto perlodo de sesiones de la Asamblea General, algunos representantes
comentaron desfavorablemente el hecho de que muchas peticiones se hab{an examinado en
periodos de sesiones anteriores del Consejo de Administracidn Fidueiaria sélo a base de
unas breves declaraciones orales de los representantes de las Autoridades Administrado-
ras. La Asamblea General recomendé, en su resolucidn sobre el examen de las peticio-
nes 99/ que €l Consejo de Administracion Fiduciaria estudiase la posibilided de pedir a
las Autoridades Administradoras que presentaran las observaciones que deseasen formular
acerca de las peticiones que les interesaran, dentro de los dos meses siguientes a la
fecha que se recibieran.

120. En el noveno periodo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria, en la
resolucidn 347 (IX), decidid enmendar el pdrrafo 2 del art{culo 86 de su reglamento y
reemplazarlo por el texto si, siguiente:

"Siempre que sea posible, la Autoridad Administradora interesada transmitira al
Secretario General por escrito, a mas tardar catorce dfas antes de la apertura del
periodo de sesiones en gue deban examinarse las peticiones, sus observaciones sobre
tales peticlones para que sean comunicadas a los miembros del Consejo de Adminls—
tracidn Fiduciaria.®

Ademas, pidid a las Autoridades Administradoras interesadas que, siempre que fuera posi-
ble, transmitleran las observaciones. escritas previstas en el parrafo 2 del articulo g6,
lo mas tarde dos meses después de la recepclon de las peticiones.

121. Como las Autoridades Administradoras sefialaron la dificultad que hab{a en muchos
casos para suministrar las observaciones dentro de los dos meses siguientes a la fecha
del recibo de las peticiones, el Comité de Procedimientos Generales 100/ propuso un
plazo de dos meses para que las Autoridades Administradoras presentasen observaciones
escritas "siempre que sea posible". En virtud de la resolucidn 467 (XI) del Consejo de
Administraclon Fiduciaria, se agrobo provisionalmente un texto debidemente enmendado del
parrafo 4 del artfculo 86.

122. Invitado a informar al Consejo sobre la eficacia de este procedlmiento provisio-
nalmente modificado, el Comité Permanente de Peticiones presentdé un informe 101/ gl
Consejo, en su 14° per{odo de sesiones. A continuacidn .se exponen algunas de las ob-
servaciones contenidas en el informe.

98/ Publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta: 1947.I.9, parrafos 1 y 2 del
-art{culo 86.

22/ A G, resolucidn 435 (V).

100/ G A F {XI), Anexos, tema 11, T/L.265, parr. 47.

101/ T/L.465.
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1) Era necesario, para un estudio rapido y apropiado de las petlciones, que la infor-
macion referente a ellas estuviese disponible antes del examen de las peticiones.
2) Las observaciones de la Autoridad Administradora formaban una parte esencial de esa
informacion. 3) La labor del Comité Permanente seria mas eficaz y mas perfecta si las
Autoridades Administradoras se comprometieran a presentar sus observaciones dentro de
un plazo fijo. 4) Sin embargo, el hecho de que las Autoridades Administradoras pudie-
ran presentar sus observac1ones sobre las peticiones dentro de un plazo de dos meses
constitufa una excepcidn mds bien que una regla general. 5) Si se extend{a el plazo a
tres meses, las Autoridades Administradoras dispondrian de tiempo suficiente para llevar
a cabo las investigaciones necesarias y reunir la informaclon; para reduc1r el interva-
lo entre el recibo de una peticion y la presentacion de observaciones, seria necesario
que la Secretaria enviara una copia de la petlclon al Gobierno del territorio interesado
al ser transmitida oficialmente la peticion a la Autoridad Administradora. 6) Otro
factor relacionado con la presentacion de las observaciones de las Autoridades Adminis-
tradoras que contribuia a aplazar el examen de las peticiones en el Comité Permanente,
lo constituia el hecho de que algunas veces la informacion contenida en las observacio-
nes de la Autoridad Administradora interesada no era bastante detallada, debido a que
no se comentaban todos los problemas planteados por el peticionario. Por esta razon,
los miembros del Comité Permanente estaban obligados a interrogar extensamente al repre-
sentante o representante especial de la Autoridad Administradora interesada, lo cual
prolongaba aun mas las actuaciones del Comité. 7) Por lo tanto, era conveniente que
las observaciones de las Autoridades Administradoras fueran lo mas completas y claras
‘posible y que se modificara para ello el parrafo 4 del articulo 86.

123. Por resolucion 998 (XIV), el Consejo aprobo las conclusiones mencionadas ante-
riormente y aprobo el texto actual del parrafo -4 del articulo 86 (vease el parrafo 124).

124. EL texto definitivo del articulo 86, modificado por el Gonsejo con arreglo a las
resoluciones 467 (XI) y 998 (XIV), es el siguiente:

"l. Por regla general, las peticiones escritas se ineluiran en el programa de un
periodo ordinario de sesiones siempre que hayan sido recibidas por la Autoridad Ad-
ministradora correspondiente, ya sea directamente o por conducto del Secretario Ge-
neral, por lo menos dos meses antes de la fecha de ese periodo ordinariode sesiones.

"2, Se considerara que la fecha de recibo de una-peticion es:

"a) Con respecto a una peticidn presentada por conducto de la Autoridad Admi-
nistradora, la fecha en que la autoridad local competente en el territorio o el Go-
bierno metropolltano de la Autoridad Administradora, segun sea el caso, reclban la
peticidn;

"b) Con respecto & una peticion recibida por una misicn visitadora, la fecha
en que se comunique a la autoridad local, de conformidad con el articulo 84, copia
de la peticion;

Ue) Con respecto a una peticion no presentada por conducto de la Autorldad Ad-
ministradora, la fecha en que la Autoridad Administradora reciba la petieion, por
conducto del Secretario General. La Autoridad Administradora correspondiente noti-
ficara inmediatamente al Secretario General la fecha de recibo de tales peticionmes.

"3, En los casos en que la Autoridad Administradora esté dispuesta a examinar
una peticion escrita que se presente dentro de un plazo inferior al prescrlto por
las disposzc1ones precedentes o cuando, en casos excepcionales y como cuestidn ur-
gente, as{ lo decida el Consejo de Administracion Fiduciaria en consulta con la
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Autoridad Administradora correspondiente, tal peticidn escrita podra ser inclufda
en el programa de un periodo ordinario de sesiones, a pesar de haber sido presenta-
da después de la fecha oportuna, o podrd ser inclufda en el programa en un periodo
extraordinario de sesiones.

",. La Autoridad Administradora interesada presentara, cuando sea posible, las
observaciones escritas sobre las peticiones a que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 85, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de su recibo. En
cuanto a las demds petlciones y comunicaciones respecto de las cuales se tome, en
cumplimiento del pdrrafo 3 del articulo 90, la decision de aplicar el procedimiento
establecido para las peticiones, la Autoridad Administradora interesada sometera,
cuando sea posible, observaciones escritas dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de tal decisidm."®

125. Hay que sefialar que este texto del pdrrafo 3 del articulo 83, aprobado en el
primer periodo de sesiones del Consejo, establece un procedimiento con el cual, en caso
de urgencia, el Consejo puede apartarse del procedimiento ordinario para la inclusion
de peticiones en su programa. En la practlca, se incluyeron todas las peticiones reci-
bidas hasta el momento de la distribucion iel programs provisional de un periodo de se-
siones del Consejo, y las peticiones que la Autoridad Administradora interesada habia
preparado para la discusion se examinaron en los diversos periodos de sesiones corres-
pondientes.

b. EXAMEN DE LAS PETICIONES

126. En su primer periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria exami-
noé los procedimientos para el examen de las peticiones. Se discutieron tres posibilida-
des: a) creacion de un comité ad hoc que emprenderia un examen preliminar de las peti-
ciones; b) divisidn del Consejo en dos grupos para hacer recomendaciones sobre el fon-
do de las peticiones; y ¢) el procedlmiento de la Comision Permanente de Mandatos de
la Sociedad de las Naciones, que consistia en nombrar un ponente para hacer recomenda-
ciones sobre las peticiones. Respecto de esta ultima posibilidad, el Consejo no aceptd
el nombramiento de ponentes, ya que reconocia la diferencia fundamental que existia en-
tre la Comisidn Permanente de Mandatos, cuyos miembros funcionaben en calidad de exper-
tos, y el Consejo de Admlnistraclon Fiduciaria, compuesto de representantes de los go-
biernos. E1l Consejo acepto el principio de un comité ad hoc, pero, de conformidad con
el texto original del articulo 90, limité sus funciones a un examen preliminar de las
peticiones inscritas en el programa, sin formular un juicio sobre el fondo.

127. En los primeros periodos de sesiones del Consejo, el numero de peticiones presen-
tadas para ser examinadas era relativamente pequefio, y por consiguiente el Consejo podia
examinarlas en sesion plenaria, después de una clasificacion preliminar efectuada por
los comités ad hoc sobre peticlones, caso de que fueran nombrados, o por la Secretaria.
En cambio, en el sexto perlodo de sesiones, se sometidé al Comsejo un gran nimero de pe-
ticiones, lo cual hizo mds dificil que el Consejo pudiera examinarlas.

128. En este periodo de sesiones, el Consejo constituyd, en consecuencia, un Comité
de Reglamento encargado de redactar una enmienda para ampllar las atribuciones del Comi-~

te ad hoc encargado de examinar las peticiones. Se aprobo por unanimidad 10 102/ un texto
enmendado del articulo 90, que facultaba al Comité ad hoc encargado de examinar las

102/ C A F (VI), 216 ses.
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peticiones para que emprendiera un examen preliminar de las peticiones escritas y de
cualesquiera observaciones presentadas por la Autoridad Administradora interesada, para
que invitara al representante de la Autoridad Administradora o al peticionario a que
suministrara toda la informa¢idn complementaria que el Comité Ad Hoc estimase necesaria,
para que informara al Consejo sobre cada peticidn y para que propusiera recomendaciones
sobre la clase de medidas que el GConsejo debia adoptar en cada caso.

129. En su quinto periodo de sesiones, la Asamblea General discutio el procedimiento
seguido por el Consejo de Administracion Fiduciaria para examinar las peticiones. La
Asamblea recomendé 103/ al Consejo de Administracidn Fiduciaria que estudiase la posibi-
lidad de convertir el Comité Ad Hoc encargado de las peticiones en una Comision perma-
nente que se reunirla, si era necesario, entre los perfodos de sesiones del Consejo. El
Consejo examind la cuestién en su noveno periodo de sesiones, pero en la resolucion

347 (IX), decidic aplazar la cuestidn.

130. En el sexto perfodo de sesiones, la Asamblea General recomendo 104/ que el Conse-
jo de Administracidn Fiduciaria creara para el examen de las peticiones un comite perma-
nente que si era necesario pudiese reunirse a la mayor brevedad posible entre los perio-
dos de sesiones del GConsejo, o durante ellos mismos. Se propuso un procedimiento para
que dicho comité permanente examinara primero cada peticion, dentro de un plazo a partir
de la fecha en que la Autoridad Administradora respectiva la hubiera recibido, y tenien-
do en cuenta las observaciones de la Autoridad Administradora formuladas por iniciativa
propia o a peticidén del Comité Permanente, u obtenidas por éste de cualquier otra fuen-
te de informacion oficial o autorizada que considerase apropiada, y preparase, a base

de ese examen preliminar, propuestas sobre las medidas que el Consejo habia de tomar
sobre cada una de las peticiones.

131. En cumplimiento de estas recomendaciones, el Consejo constituyd 105/ en el déecimo
perfodo de sesiones un Comité encargado de examinar las peticiones para que hiciera re-
comendaciones acerca de la aplicacion de las resoluciones antes mencionadas, y especial-
mente acerca de la posibilidad de crear un Comité Permanente de Peticionmes.

132. En su informe, 106/ el Comité recomendd la creacidén de un Comité Permanente de
Peticiones el cual, ademas de examinar las peticiones a que se apllcaba el procedimien-
to establecido, seleccionaria las comunicaciones, incluso las ancnimas, y las peticio-
nes generales, y decidiria si el procedimiento establecido deb{a serles aplicable. Para
las primeras, el Comité Permanente efectuarla, en consulta con el representante de la
Autoridad ‘Administradora interesada, un examen preliminar de aquellas respecto de las
cuales se dispusiera de observaciones escritas presentadas por la Autoridad Administra-
dora, o que esta Ultima hubiera recibido por lo menos dos meses antes de la apertura
del siguiente pgriodo ordinario de sesiones del Consejo. En particular, el Comité Per-
manente formularia todas las cuestiones que hubiera que someter a la Autoridad Adminis-
tradora o al representante oficial de la Autoridad Administradora, y encargaria a la
Secretaria que llevase a cabo estudios o preparase documentos de trabajo y emprendiese
aquellos trabajos prelimlnares que fuesen necesarios. Durante los periodos de sesiones
del Consejo, el Comité Permanente, con la asistencia de un representante especial de la
Autoridad Admlnistradora, terminaria el examen de las peticiones e informaria al Conse-
jo de Administracidn Fiduciaria, sometiéndole sus recomendaciones acerca de las medidas

G, resolucion 435 (V).

G, resolucion 552 (VI).

A F (X), 3872 ses.

A F (X), Anexos, tema 10, T/L.243 y Corr.l.

103/ A
104/ A

C
06/ G
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a adoptar en cada caso. Por ultimo, el Comité completaria, siempre que fuera posible,
su examen de las peticiones que la Autoridad Administradora hubiese degcidido que fuesen

examinadas sin que hubiera un representante especial.

133. En la resolucidén 425 (X), el Consejo aprobdé las conclusiones del informe, decidid
arear un Comité Permanente de Peticiomes y pidio a su Comité de Procedimientos Generales
que emprendiera una revision del reglamento. Con esta decision el Comité Permanente de
Peticiones ha venido a ser uno de los Comités permanentes del Consejo de Administracion
Fiduciaria, y sus miembros se designan al final de cada periodo de sesiones del Consejo.

134. En la resolucion 467 (XI), el Consejo de Administracidn Fiduciaria aprobd el in-
forme 107/ de su Comité de Procedimientos Generales y aprobd provisionalmente el texto

enmendado del articulo 90 que disponia que se creara un Comite Permanente de Peticiomes
y fijaba sus atribuciones de acuerdo con las lineas generales propuestas por el Comitg

encargado de examinar-las peticiones. 108/ En la misma resolucion, el Consejo decidio

ademas examinar de nuevo estas enmiendas provisionales, teniendo en cuenta la experien-
cia adquirida, e invitar a ‘su Comité Permanente de Peticiones a que informara al Conse-
Jo sobre la eficacia de los nuevos articulos del reglamento relativos a la tramitacidn

de las peticiones.

135. El informe 109/ del Comite Permanente de Peticiones fué presentado al Consejo en
el décimocuarto periodo de sesiones. En este informe, el Comité Permanente hacia ob-
servar que, en virtud del articulo 90 modificado de su reglamento, el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria habfia delegado en el Comité Permanente de Peticiones la facultad
de hacer un examen preliminar de las peticiones a las que era aplicable el procedimien-
to estallecido, y con este objeto, habia autorizado al Comité.a que emprendiera estudios
Y pidiera y recibiera todos los datos de la Autoridad Administradora que estimara nece-
sarios para el buen cumplimiento apropiado de sus funciones. En opinién del Comité, el
alcance de estos poderes era suficientemente amplio para que pudiera examinar a fondo
las peticiones; sus atribuciones eran sufieientes ya que le proporcionaban todos los
medios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones que le habia asignado el
Consejo de Administracion Fiduciaria. El Comité Permanente hizo observar que las difi-
cultades inherentes al examen del gran numero de peticiones inscrites en el programa
del Consejo y el hecho de que el Comité debia informar al Consejo sobre ellas antes de
la clausura de cada periodo de sesiones constituia una causa posible de retraso en el
examen de las peticiones. Esta dificultad se evitaria si el Comité se reuniera mas
frecuentemente entre los periodo de sesiones del Consejo. Expreso la esperanza de que,
asf{ como el articulo 92 del reglamento facultaba a la Autoridad Administradora intere-
sada para enviar a un representante especial particularmente informado de la situacion
del territorio cuando se examinaban las peticiones, los representantes de las Autorida-
des Administradoras en la Sede de las Naciones Unidas deberian estar dispuestos a asis-
tir al examen de muchas peticiones que se tramitaban sin la presencia de un represen-
tante especial, siempre que se hubieran recibido de las Autoridades Administradoras
observaciones escritas completas. Por ello, propuso que se insertara un art{culo que
dispusiera que el Comite Permanente de Peticiones se reuniria siempre que fuera necesa-
rio, teniendo en cuenta el volumen de su trabajo.

107/ C A F (XI), Anexos, tema 11, T/L.265.
108/ Véase el parrafo 132.

109/ T/L.465.
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136. En la resolucidn 998 (XIV), el Consejo aprobdé las recomendaciones que contenia el
informe antes mencionado y aprobo algunas enmiendas al reglemento. E1 texto del articu-
1o 90 modificado dispone lo que sigue:

"l. El Consejo de Administracidn Fiduciaria establecera un Comité Permanente de
Peticiones compuesto de seis miembros, encargado de proceder a un exsmen preliminar
de todas las peticiones escritas y de las peticiones orales que le sean referidas
por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 80. Al final de cada
periodo ordinario de sesiones, el Consejo nombrara a tres miembros que administren
territorios en fideicomiso y a tres miembros que no ejerzan funciones de administra-
cidén fiduciaria para integrar el Comité Permanente de Peticiones hasta la clausura
del periodo ordinario de sesiones siguiente.

"2, El Comité Permanente de Peticiones se reunira con la frecuencia que exija el
volumen de trabajo.

"3, El Comité Permanente de Peticiones decidiré cudles de las peticiones a que se
hace referencia en el parrafo 2 del articulo 85 y de las comuniceciones distribuidas
en cumplimiento del artfculo 24 deberan tramitarse por el procedimiento establecido
para las peticiones, caso de que as{ sea procedente con respecto a alguna de ellas.
Sin embargo, el Consejo de Administracion Fiduciaria podra revocar la decision del
Comité Permanente y decidir que cualquiera de las peticiones a que se hace referen-
cia en el parrafo 2 del articulo 85 v cualesquiera comunicaciones distribuidas en
cumplimiento del articulo 24, deberan tramitarse por el procedimiento establecido
para las peticiones.

",. Cuando el Comité Permanente de Peticiones se reina entre dos perfodos de se-
siones podra proceder, en consulta con el representante de la Autoridad Administra-
dora interesada, a un examen preliminar de las peticiones respecto de las cuales se
disponga de observaciones escritas de la Autoridad Administradora. En particular,
podréa formular cualesquiera preguntas que hayan de someterse a la Autoridad Adminis-
tradora o al representante especial, y podra pedir a la Secretarla que haga los es-
tudios o emprenda los trabajos preparatorios que el Comité Permanente estime necesa-
rio. El Comité Permanente de Peticiones completara, cuando sea posible, su examen
preliminar de las peticiones que la Autoridad Administradora haya convenido en que
sean estudiadas sin la presencia de un representante especial,

"5, El Comité Permanente hara un informe al Consejo de Administracion Fiduciaria
sobre cada una de las peticiones a la cual se haya aplicado el procedimiento para
las peticiones, junto con sus recomendaclones respecto a las decisiones que deba
adoptar el [Consejo de Administracion Fiduciaria en cada caso. E1 Comité Permanente
hara también las recomendaciones que estime necesarias con respecto al examen por el
Consejo de las peticiones a que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 85y
de las comunicaciones distribufdas en cumplimiento del articulo 24.

"6, El Comité Permanente de Peticiones sometera al Consejo de Administracidn Fi-
duciaria recomendaciones en que se especifiquen las peticiones respecto a las cuales
no se necesita informacion especial acerca de las medidas adoptadas por la Autoridad
Administradora interesada en virtud de recomendaciohes del Consejo de Administracion
Fiduciaria."

137. Respecto de las peticiones a las cuales es aplicable el procedimiento estableci-
do, la Secretaria prepara documentos de trabajo que contienen resﬁmenes de las peticio-
nes, de las observaciones de la Autoridad Administradora y resimenes de cualquier otra

informacidn oficial referente al examen de las peticiones. Dichos documentos de trabajo
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constituyen la base del examen de las peticiones en el Comite Permanente y posteriormen-
te, con la informacion complementaria suministrada por el representante o representante
especial de la Autoridad Administradora como resultado de las preguntas formuladas por
los miembros del Comité, y con los proyectos de resolucidn _aprobados por el Comité,
constituyen los informes sobre las peticiones que el Comité Permanente somete al Consego.
Por regla general, los proyectos de resolucion son redactados primero por la Secretaria,
a base de las discusiones del Comité. Solo en raras ocasiones los proyectos de resolu-
cion sobre peticiones han sido oficialmente presentados por miembros del Comité.

C. PARTICIPACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA EN EL
EXAMEN DE LAS PETICIONES

138. De conformidad con las disposiciones del inciso b del Articulo 87, la Asamblea
General y, bajo su autoridad, el Consejo de Administracion Fiduciaria, pueden examinar
las peticiones "en consulta con la Autoridad Administradora". EI1 Consejo incluyd este
principio en el texto del articulo 92 de su reglamento, en virtud del cual la Autoridad
Administradora tiene derecho a designar un representante especial particularmente infor-
mado de la situacion del territorio de que se trate y para que asista a las sesiones en
que se examinen todas las peticiones. Cada vez que el Consejo o su Comité han examinado
una peticion, ha estado presente un representante o un representante especial de la
Autoridad Administradora interesada para formular las observaciones orales que estimara
necesarias y contestar a las preguntas de los miembros.

d. DECISION SOBRE LAS PETICIONES UNA VEZ EXAMINADAS

139. En el primer periodo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria aprobo
por unanimidad el texto del articulo 93 de su reglamento, que dice:

"El Secretario General informara a las Autoridades Administradoras y a los peti-
cionarios interesados de las decisiones tomadas por el Consejo de Administraciodn
Fiduciaria con respecto a cada una de las peticiones, y les transmitira las actas
oficiales de las sesiones publicas en las cuales se hayan examinado las peticiones.”

A este respecto, hay que observar que las medidas adoptadas por el Consejo de Adminis-~
tracion Fiduciaria sobre cada peticion, revisten la forma de una resolucidén. Las reso-
luciones aprobadas en cada periodo de sesiones se publican luego como parte de los do-
cumentos oficiales del Consejo.

140. En el noveno periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria, en la
resolucion 347 (IX), invitd a las Autoridades Administradoras interesadas a que, ademas
de seguir incluyendo en sus informes anuales datos sobre los problemas planteados en las
peticiones, presentaran una informacion especial acerca de las medidas adoptadas en cum-
plimiento de las recomendaciones hechas por el Consejo respecto de las peticiones exami-
nadas, en los casos en que el Consejo hubiera indicado que esas medidas eran necesarias.

141. En el sexto periodo de sesiones, la Asamblea General, en la resolucidén 552 (v1),
pididé a las Autoridades Administradoras que presentaran anualmente al Consejo informes
especiales sobre el curso dado a las recomendaciones del Consejo relativas a todas las
peticiones examinadas, excepto en los casos en que el Consejo no lo hubiera considerado
necesario.

142. La cuestion se examino de nuevo en el informe 1l /del Comite encargado de exami-
nar las peticiones, presentado al Consejo en el décimo perfodo de sesiones, en el cual

110/ C A F (X), Anexos, tema 10, T/L.243 y Corr.l.
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se proponia que el Comité Permanente de Peticiones preparase recomendaciones para some-
terlas al Gonsejo de Administracion Fiduciaria, especificando las peticiones respecto de
las cuales no fuera necesaria una informacion especial relativa a las medidas adoptadas
en cumplimiento de las recomendaciones del Consejo. En virtud de la resolucion 425 (x),
el ConseJo aprobo bo estas conclusiones. En el 11° per;odo de sesiones, el Consejo, por
resolucion 467 (XI), aprobd provisionalmente el texto del parrafo 6 del articulo 90 que
disponfa lo siguiente:

"E1l Gomité Permanente de Peticiones sometera al Consejo de Administracidén Fidueia-
ria recomendaciones en que se especifiquen las peticiones respecto a las cuales no
se necesite informacidn especial acerca de las medidas adoptadas por la Autoridad
Administradora interesada en virtud de las recomendaciones del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria."

En la practica, cuando el Consejo ha aprobado las recomendaciones del Comite, ha dado
por supuesto que la Autoridad Administradora suministraria la informacidn especial nece-
saria. Algunas veces las Autoridades Administradoras han suministrado la informacion en
sus informes anuales sobre los territorios bajo administracidén fiduciaria, pero con mas
frecuencia la han suministrado en comunicaciones dirigidas al Secretario General.

II. INCISO c¢ DEL ARTICULO 87

A. Resefia general

143. Para ejercer la fiscalizacidon sobre la administracion .de los territorios en fi-
deicomiso, el Consejo de Administracidn Fiduciaria ha nombrado cada afio una misidn visi-
tadora. Desde su creaclén, en 1947, hasta la clausura del 14° periodo de sesiones, el
Consejo de Administracion Fiduciaria ha enviado las ocho misiones siguientes: 11/ Una
mision visitadora especial para Samoa Occidental; tres misiones visitadoras periodicas
para los territorios en fideicomiso del Africa Orlental, dos & los territorios en fidei-
comiso del Africa Occidental y dos a los territorios en fideicomiso del Pacifico.

1i4. El Consejo de Administracion Fiduciaria ha invitado a sus miembros a que designa-
ran personas para formar parte de las misiones visitadoras en nombre del Consejo; el
nombramiento de estas personas se ha subordinado a que el Conseao los aprobara en una
votacidn para cada uno de los nombres propuestos. 112/ S6lo las personas asi designadas
Yy aprobadas han actuado hasta la fecha como miembros de las misiones visitadoras perio-
dicas ordinarias. 113/ Cada mision visitadora pericdica ha estado integrada por cuatro
miembros, habiendo aprobado el Consejo en cada caso.la seleccidn de dos personas desig-
nadas por Autoridades Administradoras representadas en el Consejo y dos personas desig-
nadas por miembros del Consejo no administradores de territorios. La presidencia de la:
misiones visitadoras ha sido ocupada alternativamente por un miembro nombrado por una
Autoridad Administradora y otro nombrado por una Potencia no administradora. El Secre-
tario General ha designado funcionarios de la Secretarfa para asistir a los miembros de
las misiones visitadoras.

111 Véase el Anexo III.

112 Vease por ejemplo, C A F (XI), 427% ses., parr. 1.

113/ Véanse detalles sobre la Mision Visitadora Especial de 1947 para Samoa Occidental,
en los parrafos 222 a 22/.
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145. En relacion con cade mision v151tadora, el Consejo de Administracion Fiduciaria
ha aprobado una resolucion en la que definia sus atribuciones. Asi, en la resolucion
999 (XIV), el Consejo invitd a la mision visitadora para el Africa Oriental de 1954, a que
investigara e informara con la mayor minuciosidad posible sobre las medidas adoptadas en
los Territorios en fideicomiso de Ruanda Urundi, de Tanganyika y de Somalia bajo admi-
nistracidn italiana para el logro de los objetivos enunciados en el inciso b del Articu-
lo 76; a que prestara atencion a las cuestiones planteadas acerca de los informes anua-
les sobre la administracion de los territorios mencionados, en las peticiones recibidas
por el Consejo de Administracidn Fiduciaria, en los informes de las misiones visitadoras
periodicas que anteriormente habian pasado por dichos territorios y en las observaciones
de las Autoridades Administradoras sobre estos 1nformes, a que recibiera peticiones y
efectuase investigaciones sobre el terreno, después de consultar con el representante
local de la Autoridad Administradora correspondiente, sobre las peticiones recibidas
que, & su juieio, merecieran una investigacién’especial' Y a que examinsara, en consulta
con las Autoridades Administradoras, las medidas adoptadas y por adoptar, respecto de la
difusion de informaciones acerca de las Naciones Unidas entre las poblaciones de los te-
rritorios en fideicomiso.

146, De conformidad con las instrucciones contenidas en sus atribuciones, cada mision
visitadora ha presentado un informe al Consejo, exponiendo sus observaciones y recomen-
daciones fundadas en la experiencia adquirida en los territorios visitados. Estos in-
formes han ayudado al Consejo a examinar los informes anuales relativos al territorio
correspondiente. Las decisiones tomadas y las resoluciones adoptadas por el Consejo en
lo referente al envio de misiones visitadoras, constituyen la parte concreta y construc-
tiva de la labor que realiza en cumplimiento del inciso ¢ del Articulo 87. A este res-
pecto, se ha pedido al Consejo que tomara un cierto numero de decisiones relacionadas
con la organizacidn y el funcionamiento de sus misiones visitadoras.

147. Una vez concluido el primer periodo de tres afios de las misiones visitadoras y
visitados todos los territorios en fideicomiso por lo menos una vez, la Asamblea General
aprobo varias resoluciones en las cuales recomendaba que el Consejo revisara el funcio-
namiento de sus misiones visitadoras con objeto de aumentar su eficacia. Las recomenda-
ciones especiales hechas por la Asamblea General fueron examinadas por el Comité de mi-
siones visitadoras, constituido por el Consejo de Administracion Fiduciaria en su octavo
y,de nuevo, en su décimo periodo de sesiones. Por recomendacién de este dltimo, el Con-
sejo decidic que al tomar disposiciones para las visitas futuras a los territorios en
fideicomiso, tendria en cuenta los principios enunciados por la Asamblea General y las
observaciones de su Comite.

B. Reseifia analitica de la prictica

148. Las medidas adoptadas por el Consejo de Administracidn Fiduciaria en relacidn
con las misiones visitadoras y acerca de la practica establecida en el inciso ¢ del Ar-
ticulo 87, se han basado en recomendaciones contenidas en resoluciones aprobadas por la
Asemblea General durante sus periodos de sesiones quinto y sexto, como se indican & con-
tinuacicn.

149. En la resolucidn 434 (V), aprobada en el quinto periodo de sesiones, la Asamblea
General recomendé que el Consejo de Administracion Fiduciaria tuviera en cuenta la con-
veniencia de adoptar las medidas siguientes: 1) que las misiones visitadoras permane-
ciesen el tiempo suficiente en cada terrltorlo en fideicomiso para que pudieran cumplir
adecuadamente sus tareas; 2) reducir el mumero de territorios en fideicomiso que deba
visitar una misma mlSlon visitadora; 3) asegurar la mayor flexibilidad posible en el
itinerario de cada mision visitadoraj 4) prolongar la duracion de las visites sin dis-
minuir su frecuenciaj 5) continuar incluyendo en el mandato de cada misidn visitadora
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el estudio de problemas especificos; 6) continuar incluyendo en el mandato de cada
mision visitadora el examen preliminar, cuando as{ lo requiera, de las peticiones que
le fueren presentadas y de otras peticiones que el Consejo juzgue apropiado incluir,
examen que deberia realizarse en el lugar de su origen; 7) seleccionar los miembros
de cada mision visitadora, hasta donde sea posible, entre los representantes que forman
parte del Consejo de Administracion Fiduciariaj; 8) encargar a las misionés visitado-
ras que aprovechen todas las oportunidades para informar a los habitantes indigenas so-
bre el funcionamiento del régimen internacional de administracidn fiduciaria y sobre
las actividades relacionadas con el mismo.

150. En el octavo periodo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria consti-
tuy6 114/ un Comité de misiones visitadoras para que examinara las recomendaciones he-
chas por la Asamblea General en cumplimiento de la resolucion 434 (V) y, a su ves, para
hacer recomendaciones acerca de las medidas que debia adoptar el Consejo en cumplimien-
to de esas recomendaciones. Por recomendacion 115/ del Comité, el Consejo agrobé en su
noveno periodo de sesiones la resolucidn 343 (IX), en la que decidio que, al adoptar
disposiciones para futuras visitas a los territorios en fideicomiso, se inspiraria en
los principios enunciados en la resolucion 434 (V) de la Asamblea General y tendria en
cuenta las observaciones y sugestiones formuladas en el informe del Comité.

151. En la resolucidn 553 (vi), aprobada en su sexto periodo de sesiones, la Asamblea
General recomendo que el Consejo emprendiera un nuevo estudio de sus procedimientos con
objeto de obtener los resultados siguiemtes: 1) aumentar la duracion de cada visita a
cada territorio en fideicomisoj; 2) reducir el mimero de territorios en fideicomiso
que deba visitar una misma misidn visitadora; 3) alcanzar estos fines sin disminuir
la frecuehcia de las visitas a los terrltorlos en fideicomiso.

152. En el décimo periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciarie cons-
tituyd nuevamente 116/ un Comité de misiones visitadoras para que examinara las reco-
mendaciones formuladas por la Asamblea General en cumplimiento de la resolucion 553 (VI).
Por recomendacion 117/ del Comité, al que se habia encargado también el examen de una
resolucidn del Consejo Econdmico y Social relativa al nombramiento de mujeres en cali-
dad de miembros de una misidn visitadora, y el examen de un informe especial de la mi-
sion visitadora enviada en 1951 a los territorios en fideicomiso del Africa Oriental,
relativo a la organizacion y funcionamiento de las misiones visitadoras, el Consejo en
el mismo perfodo de sesiones aprobd la resolucion 427 (X), por la que decidio

"tener en cuenta, cuando organice misiones_visitadoras a los territorios en fidei-
comiso, los principios enunciados en vee [ las resoluciones 553 (VI) de la Asamblea
General y 385 E (XIII) del Consejo Econdmico y Social /, asi como en el informe es-
pecial de la mision visitadora de las Naciones Unidas enviada en 1951 a los terri-
torios en fideicomiso del Africa Oriental y las observaciones formuladas al respec-
to por el Comité de misiones visitadoras."

VIII), 317% ses.

IX), Anexos, tema 9, T/L.126/Rev.l.
X), 3882 ses.

X), Anexos, tema 11, T/L.249.
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Articulo 87 Parrafos 153-155

1. La cuestion del significado del término "periddicas' en el
texto del inciso c¢ del Articulo 87

153. La cuestion del significado del término "perlodlcas" en el texto del ineiso ¢
del Articulo 87 se planted por primera vez en el Comité Ejecutivo de la Comision Prepa-
ratoria de las Naciones Unidas cuando un representante propuso que se insertara la
clausula siguiente en el proyecto de reglamento del Consejo de Administracion Fiducia-
ria: "El Consejo adoptara disposiciones para visitas anuales a cada territorio en fi-
deicomiso, excepto para las zonas designadas como estratégicas". Pero, el Comité Eje-
cutivo no acepto la propuesta y modificé la redaccidn del articulo pertinente para ajus-
tarla a la de la Carta: "El Consejo de Administracion Fiduciaria dispondra visitas
periddicas oficiales". El término "pericddicas" fué utilizado tanto por la Comision
Preparatoria como por el propio Consejo de Administracidn Fiduciaria cuando se aprobo
definitivamente el reglamento.

154. El reglamento del Consejo de Administracidn Fiduciaria no dice con qué frecuen-
cia se ha de visitar cada territorio en fideicomiso. ILa frecuencia de las visitas se
discutio extensamente en el primer perlodo de sesiones del Consejo, al examlnar las con-
secuencias financieras de la organizacidn de las Misiones Visitadoras. 118/ Se presentd
un proyecto de resolucion 119/ en el cual el Consejo decidia que, por regla general, las
visitas a cada territorio en fideicomiso deberian organizarse sobre una base bienal.
Durante la discusidn de este proyecto se hizo notar que los territorios en fideicomiso
correspondian naturalmente a tres grupos geograficos, 120/ a saber: los territorios del
Africe Oriental,- los de Africa Occidental y los del Pacifico. Por consiguiente, se ar-
guyé que seria mas econdmico y mis eficaz que una misma misidn visitara todos los terri-
torios de una regidn. Esto significaba, naturalmente, que cada region serfa visitada
una vez cada tres afios. Por otra parte, el periodo de tres afios era conveniente ya que
el mandato de los miembros elegidos del Consejo de Administracidn Fiduciaria era también
de tres afios. Por estos motivos se presentd una enmienda al proyecto de resolucidn
antedicho, pidiendo que las visitas periddicas a cada territorio en fideicomiso se efec-
tuasen cada tres afios. Algunos representantes preferian, no obstante, dejar sin resol-
ver la cuestion de la frecuencia de las visitas periddicas a cada territorio en fidei-
comiso, con objeto de resolverla a base de la experiencia adquirida.

155.  En consecuencia, el Consejo aprobd o la resolucion 9 (I), la cual no trataba de la
frecuencia de las visitas periodicas a cada territorio, y se limitaba a dlsponer que se
enviase una mision visitadora cada afic. La parte dispositiva de la resoluciodn dice lo

siguiente:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria recomienda a la Asamblea General que, en
el Presupuesto de las Naciones Unidas provea regularmente fondos para visitas pe-
riddicas a los territorios bajo administracidn fiduciaria, y que esa prov151on
constituya una partida normal de los presupuestos anuales, a razon de una misidn
visitadora por afio."

118/ c A F (1), 26% ses.

Ibid.

0/ Los territorios en fideicomiso del Africa Oriental son: Ruanda Urundi, Tangan-
yika y Somalia bajo administracion italiana; los del Africa Occidental, el
Togo baJo administracion britanica, el Togo baJo administracidn francesa, el
Camerun bajo administracidn britanica y el Camerin bajo administracion francesa;
y los territorios en fideicomiso del Pacifico, Samoa Occidental, Nauru, Nueva
Guinea y las Islas del Pacifico.

EE
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Parrafos 156-159 Art{culo 87

156.  Aunque el Consejo no ha precisado nunca la frecuencia con que debfan visitarse
los territorios en fideicomiso, en la practica se ha adoptado un periodo de tres afios.
Cada afio se ha enviado una misidn visitadora a todos los territorios en fideicomiso de
una misma regidn geografica, y por consiguiente ha sido necesario que la misidn visita-
ra por lo menos dos (antes de 1950, éuando Somalia fué colocada bajo administracidn fi-
duciaria) y hasta cuatro territorios en fideicomiso durante su viaje. 121/

157. El informe 122/ del Comite de Misiones Visitadoras, constituido en el décimo pe-
riodo de sesiones del Consejo, sanciondé la practica de que cada territorio en fideico-
miso recibia una visita cada tres afios.

2. La cuestion del nimero de tervitorios en fideicomiso que han de
sev visitados y duracion de las visitas

158. las cuestiones relativas al pumero de territorios en fideicomiso que han de ser
visitados y a la duracidn de las visitas se discutieron 123/ en el quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General al terminar el primer periodo de tres afios y se hubo
visitado a todos los territorios en fideicomiso. Como se indica en el parrafo 149, la
Asamblea General, en la resolucion 434 (V), formuld ciertas recomendaciones acerca del
mimero de territorios que debfan ser visitados y acerca de la duracion de’ las visitas.

159. El informe,124/ que el Comité de Misiones Visitadoras presentd al Consejo en su
noveno periodo de sesiones (véase el parrafo 150), contenia las observaciones siguien-
tes:

"7, EL Comité estimo que el tiempo dedicado por las misiones a ciertos territo-
rios bajo administracién fiduciaria habia sido demasiado corto y decidid recomendar
al Consejo de Administracidn Fiduciaria que tomara las medidas necesarias para ase-
gurar que las futuras misiones dispondrian de tiempo suficiente en los territorios
en fideicomiso a fin de poder desempefiar bien sus funciones, teniendo en cuenta en
cada caso el numero de territorios que hayan de ser visitados y otros factores per-
tinentes.

"8, El Comité estimd que una mision era suficiente para los cuatro territorios
en fideicomiso del Africa Occidental y otra para los tres territorios en fideicomi-
so del Africa Oriental. En cambio, el Comite estimd que, en vista de las distan-
cias que se han de recorrer para visitar los territorios en fideicomisc del Pacifi-
co, en lo sucesivo deberian enviarse, cada tres afios, siempre que fuera posible, a
los territorios de esa regidn dos misiones distintas integradas por cuatro miembros.
El Comité recomendd al Consejo que adoptase este procedimiento." 125/

Veéanse los detalles en el Anexo III.

C AF (X), Anexos, tema 11, T/L.249. Este Comité fué encargado de examinar las
recomendaciones de la Asamblea General contenidas en la resolucidn 535 (VI).
Véanse también los pérrafos 150 y 151.

A G (V), 42 Com., 1482 ses., parr. 41 a 47; 1512 ses., parn 6y 75 152% ses.,pdrr. 3y 4.
C AF (1X), Anexos, tema 9, T/L.126/Rev.l.

Véase la discusion sobre esta recomendacicn en el Consejo, en los parrafos 167al170.
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Articulo 87 Pérrafos 160-162

Por recomendacién del Comité, el Consejo aprobc la resolucion 343 (IX), en la que deci-
dic que, al adoptar disposiciones para futuras visitas a los territorios en fideicomiso,
se 1nspirar1a en los principios enunciados en la resolucion 434 (V) de la Asamblea Gene-
ral y tendria en cuenta las observaciones y sugestiones formuladas por el Comite de Mi-
siones Visitadoras.

160. En el noveno peripdo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria, en la
resolucién 344 (IX), fijo las atribuciones de la Mision Visitadora de 1951 para los te-
rritorios en fideicomiso del Africa Oriental. Estas atribuciones contenian la disposi-
cion siguiente:

"la misidn visitadora partirda en julio de 1951, visitara_los Territorios en fideico-
miso de Ruanda Urundi, de Tanganyike y de Somalia / 126_/ bajo administracidn ita-
liana y permanecera en dichos territorios el tiempo suficiente para poder desempefiar
convenientemente la mision sefialada en la presente resolucion'"

161. Al discutirse 127/ el informe 128/ del Consejo de Administracidn Fiduciaria en el
sexto periodo de sesiones de la Asamb ‘ea General, algunos representantes opinaron que,
al tomar las disposiciones para el envio de la Mision Visitadora de 1951 a.los territo-
rios en fideicomiso del Africa Oriental, elfConséjo de Administracion Fiduciaria no ha-
bia tenido suficientemente en cuenta la sesolucidn 434 (V) de la Asamblea General y las
recomendaciones (véase el parrafo 159) eontenidas en el informe del Comité de Misiones
Visitadoras del Consejo, acerca del mimero de territorios que debian ser visitados y
acerca de la duracidn de las visitas. Se hizo notar que la Misidn Visitedora de 1948
para el Africa Oriental habia visitado dos Territorios em fideicomiso - Ruanda Urundi y
Tanganyika - y que la Mision Visitadora de 1951 pgra el Africa Oriental habfa visitado
ademds la Somalia bajo administracion it®liana. Se hizo observar, igualmente, que la
segunda Mision Visitadora para el Afrleca Oriental habia pasado sélo poco mAs tiempo en
los tres Territorios en fideicomiso que la primera Mision Visitadora en los dos Territo-
rios. Como se indica en el parrafu 151, la Asamblea General, posteriormente aprobd la
resolucion 553 (IV), en la que formulaba algunas recomendaciones acerca del mumero de
territorios que debian ser visitados y acerca de la duracién de las visitas.

162, En el décimo periodo de sesiones, el Cunmsejo constituyé 129/ un Comité de Misio-
nes Visitadoras para que examinara las recomendaciones formulades por la Asamblea Gene-
ral en la resolucion 553 (VI); este Comité fué también encargado de examinar 1) la
resolucion 385 E (XIII) del Consejo Econémico y Social relativa al nombramiento de miem—
bros femeninos de las misiones visitadoras y 2) un informe especial de la Mision Visi~
tadora de 1951 para los territorios en fideicomiso del Africa Oriental, relatlvo a la
organizacion y al funcionamiento de las misiones visitadoras. Por recomendacidn 130/

126/ En el intervalo entre el envio de la primera MlSlon Visitadora para los territo-
rios en fideicomiso del Africa Oriental y el envio de la segunda, 1a Somalia
bajo administracidén italiana fué colocada bajo el Régimen Internacional de Admi-
nlstraclon Fiduciaria.

127/ Veanse las intervenciones en: oA G (V1), 4% Com., 227% ses., Indonesia, p. 177;
2308‘ ses., Siria, p. 206; 231% ses., Birmania, p. 2125 Brasil, p. 208; 2392 ses
Libano, p. 265.

128/ A G (VI), supl. N° 4 (4/1856).

129/ ¢ A F (X), 3882 ses.

130/ C A F (X), Anexos, tema 11, T/L.249.
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Parrafos 163-167 Articulo 87

del Comité, el Consejo aprobd la resolucién 427 (X), en la que decidia que al organizar
misiones visitadoras a los territorios en fideicomiso,tendria en cuenta los principios
enunciados en las.precitadas resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Economico
¥ Social, asi como el informe especial de la Misidn Visitadora de 1951 para los territo-
rios en fideicomiso del Africa Oriental y las observaciones formuladas por el Comité de
Misiocnes Visitadoras.

163, En lo que concierne a la duracidén de las visitas, el Comité de Misiones Visitado-
ras, en el informe 131/ presentado al Consejo de Administracion Fiduciaria en el ‘décimo
periodo de sesiones, llegoé a la conclusion de que el tiempo pasado en un territorio en
fideicomiso no indicaba necesariamente el valor de la visita, y que lo mas importante
era emplear eficazmente el tiempo de que se disponia. Por ello, el Comité insistid en
la necesidad de que los itinerarios y los programas de las misiones visitadoras se or-
ganizasen mas cuidadosamente y estimé que un ‘buen medio para aumentar la eficacia de la
labor efectuada durante el tiempo dedicado a,un territorio era que los miembros de la
mision se dividieran en” grupos, cuando fuera'conveniente, procedimiento que, de hecho,
habian seguido varias misiones visitadoras.

164. En cuanto a la reduccion del numero de territorios en fideicomiso que han de ser
visitados por una misma misidn, el Comité estimd que la clasificacidén geografica de los
territorios en fideicomiso en tres regiones -Africa Oriental, Africa Occidental y el
Pacifico- era una buena solucién. La cuestidén de si debian enviarse una o dos misiones
a cualquiera de estas regiones en una ocasién determinada, habia de ser decidida por el
Consejo, teniendo en cuenta las circunstancias del momento. E1 Comité afladid, ademss,
que uno de los mas valiosos elementos de juiclo para una mision visitadora era la posi-
bilidad de comparar las condiciones, los progresos y los métodos de los distintos terri-
torios en fideicomiso. De este modo se pod{an determinar normas de apreciscion que no
se pueden formular basandose en la visita a un solo territorio.

165, Después de adoptar estas decisiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria ha
enviado, hasta la fecha, tres misiones visitadoras ordinarias: una en 1952, a los terri-
torios en fideicomiso del Africa Occidental, otra en 1953, a los del Pacifico, y otra
en 1954, a los territorios del Africa Oriental.

166. En el décimo periodo de sesiones, el Consejo, al fijar en la resolucion 424 (X)
las atribuciones de la Misidn Visitadora de 1952 para los territorios en fideicomiso del
Africa Occidental, fijo la duracién de la mision y decidié que permaneciese en los te-
rritorios por lo menos durante un mes. 132/

167. La recomendacién de que se enviaran dos misiones distintas a los territorios en
fideicomiso del Pacifico, contenida en el informe 133/ del Comité de Misiones Visitado-
ras, presentado al Consejo en su noveno 8eriodo de sesiones (véase el parrafo 159), se
discutid 134/ en la segunda parte del 11° periodo de sesiones del Consejo de Administra-
cidn Fiduciaria. Se dijo que seria preferible enviar una sola misién visitadora, tanto
por motivos presupuestarios como porque la razoén de que las condiciones existentes en
los territorios eran similares; una sola mision podria apreciar mis exactamente los
problemas de cada territorio si visitaba los cuatro.

Ibid.

Debe seflalarse que la Mision Visitadora de 1952 para el Africa Occidental pasd
mucho mas tiempo en los territorios en fideicomiso de esta region que la Misidn
enviada en 1949.

C A F (IX), Anexos, tema 9, T/L.126/Rev.l, parr. 80.

C A F (X1/2), 456% ses., parr. 2 a 35.
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Art{culo 87 Parrafos 168-174

168, Se propuso tembién que esta misidn visitadora se dividiese en dos grupos en de-
terminadas etapas de su itinerario, pero se objetd que como los cuatro miembros debian
firmar el informe de la misién al Consejo de Administracion Fiduciaria, era necesario

que todos visitasen la totalidad de las regiones interesadas.

169. Por resolucién 642 (XI), el Consejo decjdid enviar una sola misidén visitadora a
los territorios en fideicomiso del Pacifico.

170. Se dejé que la misidn visitadora decidiera si debia dividirse o no en dos grupos
dentro de cada territorio. 135/

171. La Asamblea General, durante sus perfodos de sesiones séptimo, octavo y noveno,
no aprobd ninguna resolucion sobre la organizacidn y métodos de funcionamiento de las
misiones visitadoras.

3. La cuestion de la fecha de las visitas periddicas

172. La Carta prescribe que las fechas en que deberan efectuarse las visitas a los
diversos territorios en fideicomiso han de ser "convenidas con la Autoridad Administra-
dora®. No se han presentado dificultades en el cumplimiento de este requisito particu-
lar de la Carta cuando se han tomado dlsposiciones para el envio de misiones visitado-
ras periodicas. Se ha seguido normalmente la practlca de que el Pr651dente del Consejo
de Administracion Fiduciaria cuando se disponia el envio de juna mision visitadora, pre-
guntase al representante de la Autoridad Administradora, cudl era a su julcio la mejor
epoca del afio para efectuar la visita. El representante indicaba la opinion de su Go—
bierno, y se llegaba a un acuerdo.

173. Todos los acuerdos sobre administracidn fiduciaria hacen referencia, en distinta
forma, a la obligacidén impuesta por el inciso ¢ del Articulo 87 a la Autoridad Adminis-
tradora de facilitar las visitas periodicas, y estipular que dichas visitas se han de
efectuar en fechas convenidas con la Autoridad Administradora. Por ejemplo, en virtud
del articulo 3 del Acuerdo de administracidén fiduciaria para el Territorio en fideico-
miso de Tanganyika, la Autoridad Administradora se compromete:

"a facilitar cualesquiera visitas periodicas a Tanganyika que [fla Asamblea General
y el Consejo de Administracion Fiduciarlg_/ puedan estimar necesarias, en las fe-
chas que se convenga con la Autoridad Administradora.”

174. Las tres ultimas frases del articulo 46 del reglamento provisional 136/ presen-
tado al Consejo de Administracidén Fiduciaria por la Comisién Preparatoria disponian lo
que sigue:

"El Consejo avisara, por lo menos con un mes de anticipacion, a la Autoridad Admi-
nistradora del territorio en fideicomiso, de la intencion del Consejo de auspiciar
una visita a ese territorio. La Autoridad Administradora puede indicar su preferen-
cia por alguna otra fecha. En tal caso, la fecha de la visita sera fijada por
acuerdo del Presidente del Consejo y la Autoridad Administradora."

135/ Ibid.
136/ Informe de la Comision Preparatoria de las Naciones Unidas. PC/20, 23 de dic.
de 1945, Cap. IV, Sec. 2.

395



Pérrafos 175-177 Articulo 87

175. Durante la discusion 137/ del articulo 46 del reglamento provisional, en el pri-
mer periodo de sesiocnes del Consejo de Administracion Fiduciaria, un representante dijo
que las tres ultimas frases no eran necesarias, puesto que ya se estipula en la Carta
que las visitas debian disponerse "en fechas convenidas con la Autoridad Administradora
Otro representante estimé que el articulo no estaba de acuerdo con las disposiciones de
los acuerdos sobre administracion fiduciaria. En consecuencia, propuso dos enmiendas:
a) que el plazo de aviso de la visita se ampliase de uno a dos meses; y b) que cuando
el Consejo de Administracion Fiduciaria avisara a la Autoridad Administradora de una vi-
sita con dos meses de anticipacidn, la Autoridad Administradora examinase si la visita
era oportuna y presentara su respuesta, junto con sus observaciones, al Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria. De este modo, el Consejo de Administracion Fiduciaria y la Auto-
ridad Administradora del territorio que debia ser visitado llegarian a un acuerdo preli-
minar sobre la visita, procedimiento que estaria conforme con las disposiciones de los
acuerdos sobre administracidn fiduciaria. Pero estas enmiendas no fueron adoptadas por
el Consejo.

176. El articulo correspondiente, aprobado por el Consejo en el primer periodo de se-
siones, no contiene las disposiciones detalladas del articulo provisional; lleva el nu-
mero 94, y estipula lo siguiente:

"El Consejo de Administracién Fiduciaria, de conformidad con las disposiciones
del inciso c¢ del Articulo 87 y del parrafo 3 del Articulo 83 de la Carta, segun sea
el caso, y de conformidad con los terminos de los respectivos acuerdos sobre admi-
nistracion fiduciaria, dispondra que se hagan visitas periodicas a cada uno de los
territorios en fideicomiso, con objeto de lograr los objetivos basicos del régimen
internacional de administracion fiduciaria."

4. La cuestion de las atribuciones de las misiones
visitadoras periddicas

177. El articulo 95 del reglamento del Consejo de Administracidén Fiduciaria dispone:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria, actuando con arreglo a los acuerdos so-
bre administracién fiduciaria pertinentes, definira las atribuciones de cada una de
las misiones visitadoras y dara a cada una de tales misiones las instrucciones es-
peciales que estime adecuadas." 138/

137/ C A F (1), 17% ses.

138/ E1 proyecto de articulo correspondiente presentado por la Secretaria al QOnsejo,
en su primer periodo de sesiones decia asi: "El Consejo de Administracion Fidu-
ciaria definira las atribuciones de cada una de las misiones visitadoras y dara &
los miembros de la mision las instrucciones especiales que estime oportunas".
Véanse las declaraciones que motivaron esta modificacion, en C A F (1), 172 ses.
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Articulo 87 Parrafo 178

178. Con arreglo a este articulo, el Consejo de Administracién Fiduciaria ha aprobado
un cierto nimero de resoluciones 139/ que definen las atribuciones de cada una de sus
misiones visitadoras perlodlcas. Estas atribuciones han sido casi siempre redactadas
en la misma forma, y por consiguiente bastara citar solamente un ejemplo. La resolu-
cion 344 (IX) del Consejo de Administracion Fiduciaria, contiene las disposiciones si-
guientes:

"E]l Consejo de Administracion Fiduciaria,

"]l. Decide que la mision visitadora habrd de partir en julio de 1951, habra de
visitar los territorios en fideicomiso de Ruanda Urundi, de Tanganyika y de Somalia
bajo, administracion italiana, y habra de permanecer en dichos territorios el tiempo
suficiente para poder desempeflar convenientemente la misidn seflalada en la presente
resolucion;

"2. Encarga a la mision visitadora que efectie investigaciones, e informe, con
la mayor amplitud posible, acerca de las medidas adoptadas en los tres territorios
en fideicomiso arriba menc1onados, para la realizacion de los objetivos enunciados
en el inciso b del Articulo 76 de la Carta, teniendo en cuenta los términos de la
resolucion 321 (IV) de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 1949;

"3, Encarga a la mision visitadora que examine, segin proceda, habida cuenta de
las deliberaciones del Consejo de Administracion Fiduciaria y de la Asamblea General
y de las resoluciones adoptadas por estos organos, las cuestiones planteadas con
motivo de los informes anuales sobre la administracion de los tres territorios en
fideicomiso de que se trata, en las peticiones recibidas por el Consejo de Adminis-
tracion Fiduclarla, acerca de dichos territorios en fideicomiso, y en los informes
de la primera mision visitadora periddica sobre Ruanda Urundi y Tanganyika, y las
observaciones de la Autoridad Administradora sobre los referidos informes;

"4. Encarga a la misidn v151tadora, que acepte y reciba peticiones, a reserva de
que actue con arreglo a los articulos 84 y 89 del reglamento ¥ que investigue sobre
el terreno, previa consulta con el representante local de la Autoridad Admlnlstra-
dora 1nteresada, aquellas de las peticiones recibidas que, en su opinidn, merezcan
una investigacion especial;

"5. Encarga a la mision visitadora que examine, en consulta con las Autoridades
Admlnlstradoras, las medidas adoptadas y las que deben adopterse para proporcionar
informacidén sobre las Naciones Unldas, a los pueblos de los territorios en fideico-
miso, en conformidad con la resolucién 36 (III) de 8 de julio de 1948, y que

139/ C A F, resolucién 37 (III), relativa a la Misién Visitadora de 1948 para los te-
rritorios en fideicomiso del Africa Oriental; C A F, resolucion 108 (V), relati-
va a la Mision Visitadora de 1949 para los terrltorlos en fldelcomlso del Africa
Occidental; G A F, resolucion 115 (VI), relativa a la Misidn Visitadora de 1950
para los terrltorlos en fideicomiso del Paclflco, C A F, resolucion 344 (x),
relativa a la Mision Visitadora de 1951 para los territorios en fldelcomlso del
Africa Oriental; C A F, resolucion 465 (XI), relativa a la Misidn Visitadora de
1952 para los terrltorlos en fldeicomlso del Africa Occidental; C A F, resolu-
cidn 642 (XI), relativa a la Misidon Visitadora de 1953 para los territorios en
fideicomiso del PaCIflCO C A F, resolucidén 999 (X1V), relativa a la Misién Visi-
tadora de 1954 para los territorlos en fideicomiso del Africa Oriental.
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Parrafos 179-182 Articulo 87

desempefie las tareas enumeradas en la resolucién 311 (VIII) de 7 de febrero de 1951
relativa a la misma cuestion;"

179. Las instrucciones contenidas en las atribuciones de las misiones visitaddras se
han redactado normalmente en términos generales y dando a las misiones visitadoras gran
libertad de accidn en cuanto a las cuestiones que debian tratar en sus informes. Pero,
en las resoluciones 108 (V), 424 (X) y 465 (XI) del Consejo de Administracion Fiducia-
ria, se formularon instrucciones mas precisas respecto de algunas cuesuviones. 140/ Asi,
en la resolucion 108 (V), relativa a las atribuciones de la Mlsion Visltadora de 1949
para los territorios del Africa Occidental, el Consejo encargd a la mision

"que preste atencion, en la medida en que pueda ser oportuno hacerlo en vista de las
discusiones mantemidas en el Consejo de Administracion Fiduciaria y de las resolu-
ciones aprobadas por el Consejo, a las cuestiones planteadas con relacion a los in-
formes anuales sobre la administracion de los cuatro territorios en fideicomiso in-
teresados, asi como a las peticiones recibidas por el Consejo de Administracion Fi-
duciaria respecto a tales territorios en fideicomiso, y en especial, a las peticio-
nes relativas al problema del pueblo Ewé en el Togo bajo administracion francesa y
el Togo bajo administracidén britanica, y a la peticidén enviada por el Bakweri Land
Committee relativa al Camerin bajo administracion britanica."

180. En varios periodos de sesiones, se han presentado propuestas para lograr que las
atribuciones de las misiones visitadoras fuesen mas preoisas. Asi, cuando se discutie-
ron las atribuciones de la primera mision visitadora periddica, 141/ un representante
propuso 142/ que en la resolucion del Consejo se insertara una lista de cuestiones que
habian sido puestas de relieve durante las discusiones del Consejo. Esta propuesta fué
rechazada porque otros representantes, aunque no se oponian a que se estudiaran las
cuestiones propuestas, opinaron que unas atribuciones amplias siempre permitirian que
le mision las estudiase. Se llamd 1gualmente la atencion sobre el hecho de que la lista
no era de caracter limitativo y que podfan existir otras cuestiones de importancia equi-
valente, que serfan descuidadas si se fijaban atribuciones demasiado precisas.

181. La Asamblea General pidié tambieén al Consejo que encargara a las misiones visita-
doras que informasen sobre problemas particulares. En el ultimo parrafo de la resolu-
cién 321 (IV), la Asamblea recomendo al Consejo de Administracidén Fiduciaria

"que dé a las misiones visitadoras instrucciones para que informen detalladamente
sobre las dlsp05101ones adoptadas para la realizacidon de los objetivos establecidos
en el inciso b del Articulo 76 de la Carta, en lo concerniente al adelanto politico,
econdémico, social y educativo, y de modo especial, sobre las disposiciones encamina-
das al gobierno propio o a la independencia."

. Qo2 ¢ 7 . . . . £
182, Cuando el Consejo de Administracidn Fiduciaria examind, 143/ en su sexto periodo
. . . . + 7 . s . . > . 3
de sesiones, las atribuciones de la mision visitadora para los territorios en fideicomi-
< v 7 { . 4
so del Pacifico, el proyecto de resolucion 144/ presentado contenfa la instruccidn de

En los parrafos 193 a 195 se examinan las instrucciones especiales dadas a misio-
nes visitadoras para que propaguen informacion sobre las Naciones Unidas.

La Mision Visitadora de 1948 para los territorios en fideicomiso del Africa
Oriental.

C A F (I1I), 23% ses.

C AF (VI), 10% ses.

T/451.

kEk £ E
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Articulo 87 Parrafos 183-185

que la mision informara "particularmente acerca de las medidas adoptadas para lograr el
gobierno propio o la independencia". Esta frase suscité una prolongada discusion.
Algunos representantes dijeron que el Consejo faltaria al respeto debido a la Asamblea
General si no encargaba a la mision visitadora que llevase a cabo su labor en la forma
precisa estipulada por la Asamblea General en su resolucidn 321 (IV). Otros manifesta-
ron, en cambio, que la frase insistia demasiado y sin fundamento en lo que no era mas
que uno de los diversos objetivos de la Carta. Estimaban que se debia adoptar una re-
daccion mas conforme con la de la Carta.

183. En la resolucion 145/ que se aprobd, el parrafo objeto de discusidn dice como
sigue:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria,

"Encarga a la mision visitadora que, en la forma mis completa que sea posible,
haga una investigacion y presente un informe sobre las medidas adoptadas en los
cuatro territorios en fideicomiso [ Nauru, Nueva Guinea, Samoa QOccidental y las
Islas del PaCIflcQ‘/ para el logro de los objetivos enunciados en el inciso b del
Articulo 76 de la Carta, teniendo en cuenta la resolucidén 321 (VI) de la Asamblea
General, de 15 de noviembre de 1946." 146/

184. En el quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, al discutirse en la
Cuarta Comision 147/ las atribuciones de las misiones visitadoras, se manifestd que,
como habia termlnado el primer perlodo de tres afios de visitas, debia procurarse dar
atribuciones mas precisas. Segun este punto de vista, era normal que las primeras mi-
siones visitadoras informasen sobre problemas generales mientras que ahora ser{a mejor
que las misiones se limitasen a estudiar ciertos problemas importantes que el Consejo
consideraba necesario que examinasen con urgencia,

185. En la resolucion 434 (V), titulada "Organizacidn y métodos de funcionamiento de
las misiones visitadoras", la Asamblea General recomendd que el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria

"emprenda otra de esas revisiones con objeto de asegurar el mas eficaz rendimiento
de esta importante funcidn zfél envio de misiones visitadoras_/ de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo, teniendo en cuenta para ello las observaciones y sugestiones
hechas durante la discusidn de esta materia, durante el quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General, y teniendo en cuenta la conveniencia de:

f

"e) Continuar incluyendo en el mandato de cada misién visitadora el estudio de
problemas especificos".

145/ € A F, resolucion 115 (VI).

146/ Se insertaron instrucciones idénticas en todas las resoluciones posteriores del
Consejo de Administracion Fiduciaria, en las que se definieron las atribuciones
de misiones visitadoras.

147/ A G (V), 42 Com., 151% ses.
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Parrafos 186-188 Articulo 87

186. El informe 148/ del Comiteé de Misiones Visitadoras, constituido por el Consejo en
su octavo perfodo de sesiones (véase el parrafo 150), para examinar las recomendaciones
formuladas por la Asamblea General en la resolucion 434 (V), declaraba que

"El Comité estimé en que la practica seguida en el pasado habfa sido incluir en
las atribuciones de las misiones visitadoras el examen de problemas especiales, y
que esta practica debia continuar. Deseaba hacer notar, sin embargo, que convenia
proceder con pruden01a, de manera que las misiones no estuvieran sobrecargadas por
el examen de un numero demasiado grande de problemas'.

Como consecuencia de una recomendacion del Comité, el Consejo aprobdé la resolucidn

343 (IX), en la que decidio que, al adoptar disposiciones para futuras visitas a los
territorios en fideicomiso, se 1nsp1rar1a en los principios enunciados en la resolucidn
434 (V) de la Asamblea General y tendria en cuenta las observaciones y sugestiones for-
muladas por el Comite de Misiones Visitadoras.,

187. Pueden citarse dos ejemplos de instrucciones relativas al examen de problemas
especiales, incluidas en las atribuciones de misiones visitadoras. Enm la resolucién
108 (V), el Consejo encarg' a la Mision Visitadora de 1949 para los territorios en fi-
deicomiso del Africa Oc01dental, que prestara especial atencion a las peticiones rela-
tivas al problema de los Ewés, del Togo bajo administracion francesa y del Togo bajo
administracidn brlténlca, y a las petlclones enviadas por el "Bakweri Land Committee"
relativas al GCamerun bajo admlnlstra01on britanica. 149/ Por resolucion 424 (X), el
Consejo decidid que la prox1ma mision visitadora a los Terrltorlos en fideicomiso del
Togo bajo administracién britenica y del Togo bajo administracion francesa presentase
un inform® sobre el problema de los Ewés y la unificacion del Togo.

188, En su sexto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo la resolucidn 553 (VI)
titulada “Organizacion y métodos de funcionamiento de las misiones visitadoras", en la
que  recordaba la resolucion 444 (V), pero no aludia de nuevo expresamente a las atribu-
ciones de las misiones visitadoras. El 1nforme 150/ del Comite de Misiones Visitadoras
constitufdo por el Consejo en el décimo periodo de sesiones (véase el parrafo 152) para
examinar las recomendaciones formuladas por la Asamblea en la resolucion 553 (VI), de-
claraba que

n22, El Comité ha manifestado ya que las misiones que se envien en lo sucesivo a
un territorio en fideicomiso determinado no han de estudiar los mismos problemas
que las misiones anteriores. Estima que puede aumentarse =1 valor de las visitas
sucesivas concediendo mayor atencion a determinadas cuestiones o problemas que pue-
dan interesar particularmente al Consejo en el momento de la visita, o que las mi-
siones consideren que merecen ser estudiadas mas a fondo.

. 3 » . 3 3 . o 7
n23, Por consiguiente, el Comité piensa que el Consejo, al asignar a una misicn
n . . €4 ) .
visitadora la tarea general de estudiar los progresos politicos, economicos, socia-
13 3 » . . . 4
les y educativos en los territorios en fideicomiso, le encargara que conceda espe-
03 . 7 s . £ 4 . .
cial atencion a determinadas cuestiones y le dejara en libertad para estudiar todas
las otras cuestiones."

148/ C A F (IX), Anexos, tema 9, T/L.126/Rev.l.
149/ Las relaciones entre las disposiciones de los incisos ¢ y b del Articulo 87, se
examinan en los parrafos 112 a 115.
150/ C A F (X), Anexos, tema 11, T/L.249.
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Articulo 87 Parrafos 189-19/

189. Por resolucidn 427 (X), el Consejo de Administracion Fiduciaria aprobo 6 las con-
clusiones del informe del Comité.

190. La cuestion de fijar atribuciones méas precisas para las misiones visitadoras se
planteo de nuevo 151/ en el 11° periodo de sesiones del Consejo, al estudiar las medi-
das para organizar la Mision Vlsltadora de 1952, a los territorios en fideicomiso del
Africa Occidental. Se presentd una enmienda 152/ al proyecto de resolucion 153/ en el
que el Consejo fijaba las atribuciones de la Mision Visitadoraj; en esta enmienda se
hacia notar que el proyecto de resolucidén estaba redactado en términos muy generales,
que podlan 1nterpretarse de diversas maneras, y que, por con51gu1ente, los poderes de
la Misidn Visitadora serian 1mpreclsos. Segun la enmienda, la misidn debia averiguar
si las Autoridades Administradoras habian aumentado efectivamente las asignaciones para
ensefianza y otras necesidades culturales, asi como para sanidad publica.

191. El Consejo decidio que, de hecho, el proyecto de resolucion estaba redactado en
términos generales. Ello se hizo deliberadamente, porque se estimo que la seleccion de
tres o cuatro temas concretos que fueran objeto qe 1nvest1gaclones especlales podla
desviar la atencion que debia concederse a los demas problemas; tendia a limitar el
alcance de la labor de la Mision Visitadora.

192. La enmienda fué rechazada, y el proyecto de resolucion fué aprobado,convirtien—
dose en la resolucion 465 (XI) del Consejo de Administracion Fiduciaria.

193. E1l Consejo de Administracidon Fiduciaria, como se ha indicado anteriormente, no
quiso incluir en las atribuciones de sus Misiones Visitadoras una lista de cuestiones

a las que la }Mision Visitadora debiese prestar particularmente atencion durante su es-
tancia en los territorios en fideicomiso, pero traté de un modo algo distinto la cues-
tién del suministro de informacion acerca de las Naciones Unidas & los habitantes ae
los territorios en fideicomiso. En el octavo periodo de sesiones, el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria examino 154/ el informe 155/ del Secretarlo General sobre la
aplicacion de la resolucion 36 (III) del Consejo, por la que éste invitaba a las Auto-
ridades Administradoras a indicar al Secretario General cuales eran los medics apropia-
dos para comunicar al publico de los territorios en fideicomiso informaciones acerca de
los propositos y de las actividades de las Naciones Unidas. Durante los debates, se
propuso que se pidiera a las misiones visitadoras que estudiasen la situacion de los
territorios en fideicomiso y averiguasen qué clase de documentos y de informacion serla
mas apropiada para cada territorio. El Consejo de Administracion Fiduciaria aprobo mas
adelante la resolucion 311 (VIII), en la que resolvid

"encargar a las futuras misicnes visitadoras que establezcan los contactos necesa-
rios para lograr la difusidn de documentos informativos sobre las Naciones Urnidas

y encomendarles, ademAs, la tarea de determinar cual seria la mejor forma que ha-

bria que dar a esos documentos a fin de alcanzar al mayor numero de personas posi-
ble en los territorios en fideicomiso."

194. En el mismo perlodo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria examind
también la resolucion 434 (V) de la Asamblea General, en la que ésta habfa recomendado

151/ G A F (XI), 453% ses., parr. 4 a 15,
152/ T/L.313.

153/ G A F (XI), Anexos, tema 7, T/L.316.
154/ © A F (VIII), 320® ses., parr. 40 y 41.
155/ ¢ A F (VIII), Anexos, tema 25, T/824.
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al Consejo que tuviera en cuenta la conveniencia de "encargar a las misiones visitadoras
que aprovechasen todas 1as oportunidades para informar a los habitantes indigenas sobre
el funcionamiento del Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria y sobre las ac-
tividades relacionadas con el mismo" El Comité de Misiones Visitadoras, constituido
por el COnsejo en su octavo periodo de sesiones (véase el parrafo 149) pare examinar es-
ta resolucién de la Asamblea General, declard en su informe 156/ que las misiones visi-
tadoras deberian aprovechar su visita para consultar a las administraciones locales so-
bre el suministro, la convenlencla y la utilizacidén de las informaciones enviadas a los
territorios en fideicomiso segin lo dispuesto en la resolucidén 36 (III) del ConseJo de
Administracidén Fiduciaria. Conviene indicar a este respecto que el informe contenia una
"Declaracidén para las Misiones Visitadoras", que la misidén debia dar a conocer a los ha-
bitantes de los varios territorios en fidelcomiso, explicando los objetivos fundamenta-
les del Reglmen Internacional de Admlnlstraclon Fiduciaria, asi como el propdsito de su
visita al terrltorio. Esta Declaracidn fué objeto de ligeras modificaciones 157/ en el
noveno perlodo de sesiones, ocuando el Consejo aprobd la resolucidén 343 (IX), en la que
decldio que, al adoptar disposiciones para las futuras misiones visitadoras, se inspira-
ria en los principios enunciados en la resolucidn 434 (V) de la Asamblea General y ten-
dria en cuenta las observaciones y sugestiones formuladas en el informe del Comite.

195, Las atribuciones de todas las misiones visitadoras constituidas posteriormente,
empezando por la Misidn Visitadora de 1951 para los territorios en fideicomiso del Afri-
ca Oriental, contenian una instruccién anadloga a la que figuraba en la resolucidn

344 (IX) del Consejo de Administracion Fiduciaria, redactada como sigue:

"E1 Consejo_de Administracidn Fiduciaria,

"5, Encarga a la Mision Visitadora que examine, en consulta con las Autoridades
Administradoras, las medidas adoptadas y las que deben adoptarse para proporcionar
informacion sobre las Naciones Unidas, a los pueblos de los territorios en fideico-
miso, en conformidad con la resolucion 36 (III), de 8 de julio de 1948, y que de-
sempefie las tareas enumeradas en la resolucidén 311 (VIII), de 7 de febrero de 1951,
relativa a la misma cuestion."

5. La cuestion de la composicion de las misiones visitadoras periddicas

196. En su primer periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria exami-
n6 158/ el articulo de su reglamento concerniente a los miembros y a la composicidn de
las misiones v1sitadoras, que le habia comunicado la Comisidén Preparatoria. Este articu-
lo (que lleva el nimero 47) disponia lo siguiente:

"E1l Consejo podra designar, como agentes para que hagan visitas periodlcas, uno o
mas representantes de los miembros del Consejo o funcionarios de la Secretaria,
quienes presentaran al Consejo sus observaciones. Podra también servirse de peritos.
Sus agentes seran escogidos conforme a sus méritos e integridad, de preferencia en-
tre los nacionales de la Autoridad Administrddora.”

C A F (IX), Anexos, tema 9, T/L.126/Rev.l.
C A F (IX), 347® ses., parr. 6.
CAF(I), 172 y 182 ses. Véase también, C A F (I), Supl., anex. 2 (T/1).
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Articulo 87 Parrafos 197-201

197. Las dos cuestiones de principio mas importantes que se plantearon en la discusidn
fueron: a) si el CODSeJO debia designar como miembros de las misiones visitadoras a
particulares, o si debia designar a Estados Miembros para que ellos nombraran a sus re-
presentantes en la misidn visitadora; y b) si las misiones visitadoras debian exclu-
sivamente estar compuestas de representantes de los miembros del Consejo o si éste habia
de tener mayor libertad para designarlos.

198. En cuanto a la primera cuestidén, se dijo 159/ que el Consejo no podia obligar a
uno de sus miembros a enviar a una persona determinada, y que debia dejarse que el Es-
tado Miembro representado en el Consejo designara a la mejor persona de que dispusiera.
Otros dljeron 160/que, como la misidén visitadora representa al Consejo y no a los Go-
biernos, seria mas acertado dejar que el Consejo seleccionara a las personas que debian
representarle en una determinada mision. Ademas, como los miembros bhabian de ser de-
signados por sus cualidades y por su competencia, el Gonsejo podia dificilmente dejar
que un Gobierno designase a una persona que el Consejo no conociera.

199. En cuanto a la segunda cuestidn, se sostuvo 161/ que la designacion de los miem
bros de las misiones visitadoras no debia limitarse a los representantes del Consejo,
sobre todo porque podria ser dificil encontrarlos en numero suficiente,que estuvieran

a disposicion del Gonsejo. No debia excluirse la posibilidad de utilizar los servicios
del personal de organismos especiallzados y de la Secretaria, asi como los de expertos
en administracion colonlal. Se arguyo también 162/ que la participacion en las misio-
nes visitadoras permitiria que los representantes adquiriesen un conocimiento directo

de los problemas y de las condiciones de los territorios en fideicomiso, y que esta ven-
taja debia reservarse enteramente para los representantes ante el Consejo, puesto que

la experiencia que adquiririan en sus visitas a los territorios en fideicomiso les per-
mitiria desempefiar mas adecuademente su papel en el Consejo.

200. Por ultimo, se aprobd 163/ el articulo siguiente: 164/

"El Consejo de Administracion Fiduciaria designaré a los miembros de cada misién
visitadora, de preferencia uno o mas de los representantes en el Consejo. Cada mi-
sién podra estar asesorada por expertos y por representantes de la administracidn

local I'I“ 165’

201. La cuestion de la comp081clon de las mlsiones visitadoras se discutio 166/ tam-
bién en la Cuarta Comisidn, durante el tercer periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral. Se presentaron estas dos propuestas: a) que las misiones visitadoras no habian
de componerse s6lo de miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria, Y que era con-
veniente que, en ellas, hubiera un representante de una Autoridad Administradora, un

C AF (I), 17% ses.

Ibid,

Ibid.

Ibid,

Ibid.

Publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta: 1952.1. 19, articulo 96.

La Ultima frase del articulo 47 original (vease el parrafo 196) fué suprimida
porque se estimd que no era necesaria y, ademds, que era ofensiva para las
Autoridades Administradoras (C A F (I), 182 ses.).

A G (III/1), 42 Com., 61% ses.,p. 46; 628 ses., pp. 51 ¥ sig.; 65° ses., p. 68.

SE

[\

g

403



Parrafos 202~204 Articulo 87

representante de un Estado no administrador miembro del Gonsejo y un representante de
un Miembro de las Naciones Unidas no representado en el Consejo; y b) que todos los
miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria formaran parte por turno de las misio-
nes visitadoras.

202. Estas propuestas fueron discutidas en el cuarto periodo de sesiones del Consejo
de Administracion Fiduciaria. E1 Presidente opind que no era necesario tomar una deci-
sion sobre el asunto, puesto que, en virtud del articulo 96 de su reglamento, el Conse-
jo podia designar, siempre que lo estimase necesario, a Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas no representados en el Consejo para que participasen en las misiones visita-
doras.

203. En el sexto periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd la resolucién 553 (VI),
que contiene las disposiciones siguientes:

"a Asamblea General,

"/, Recomienda que el Consejo de Administracion Fiduciaria emprenda una nueva
P4 . . s « 7 . .
revision de sus procedimientos relativos a la organizacion y el funcionamiento de
las misiones visitadoras, ...

"5, Reafirma la conveniencia de que cada mision visitadora esté compuesta, hasta
donde sea posible, de representantes que formen parte del Consejo de Administracion
Fiduciariaj 167/

"6, Recomienda, no obstante, que, cuando sea necesario por razones de orden
practico nombrar miembros de las misiones que no sean representantes en el Consejo
de Administracidén Fiduciaria, el Consejo considere que la posibilidad de invitar a
Estados Miembros de las Naciones Unidas que no sean miembros del Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria a que presenten candidaturas de personas que reinan condiciones
adecuadas para esa funcion."

204. Durante la discusion 168/del proyecto de resoluclon, 69/ en la Cuarta Comision,
nadie se opuso a los dos ultimos parrafos. Se dijo que sélo debia designarse a los
miembros del Consejo de Admlnistracion Flduciarla para formar parte de las misiones
visitadoras. Se senalo, ademds, que el ultimo parrafo era innecesario, porque disponia
que el Consejo debia adoptar una medida que era inevitable si no se podian designar to-
dos los miembros de una mision visitadora entre los miembros del Consejo de Administra-
cién Fiduciaria. 170/

67/ Véase también el inciso g del parrafo 1 de la resolucion 434 (V) de la Asamblea
General, que recomienda: "seleccionar los miembros de cada misidn visitadora,
hasta donde sea posible, entre los representantes que formen parte del Consejo de
Administracidn Fiduciaria®.

A G (VI), 4% com., 2392 ses., pp. 265 a 270,

A G (VI), Anexos, tema 12, p. 22, A4/2061, parr. 15.

Se procedlo a dos votaciones distintas sobre los dos parrafos en la Cuarta Coml—
sion. El parrafo 5 se adoptd por 41 votos contra 5, y 2 abstenciones; el parra-
fo 6 se adoptd por 33 votos contra 11, y 5 abstenciones.
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Articulo 87 Parrafos 205-206

205. El informe 171/ presentado al Consejo, en su décimo periodo de sesiones, por el
Comité de Misiones Visitadoras, constituido para examinar las recomendaciones formula-
das por 1la Asamblea General en la resolucion 553 (VI), y por el Consejo Econdmico y So-
cial en la resolucidn 385 E (XIII), respecto de la designacion de mujeres como miembros
de las misiones visitadoras, as{ como un informe especial de la mision visitadora de
1951 para los territorios en fideicomiso del Africa Oriental, contenian la declaracion
siguiente acerca de la composicion de las misiones visitadoras:

"El Gomlté concede gran importancia a esta consideracion / que las misiones visi-
tadoras esten integradas, hasta donde sea posible, por personas que normalmente
forman parte de delegaciones del Consejo de Administracion F1duc1ar1a_/, pero opina
que la solucion propuesta por la Asamblea General -aceptar nombramientos hechos por.
Estados Miembros de las Naciones Unidas que no sean miembros del Consejo de Adminis-
tracidén Fiduciaria- deber{a tomarse en cuenta en el caso excepcional de que no se
dispusiera en el momento de que se tratase, de un nimero suficiente de personas
entre los miembros del -Consejo. A este respecto, deberia examinarse la posibilidad
de obtener los servicios de representantes de antiguos miembros del Consejo, que
participaron anteriormente en su labor.

n

"El Comité no cree necesaria ninguna modificacién de la practica actual, segun la
cual las misiones visitadoras periodicas estan integradas por cuatro miembres.

"Respecto de la designacidon de los miembros, el Comité sefilala que en el articulo
96 de su reglamento el Consejo ha reconocido el principio de que los miembros de
las misiones visitadoras han de ser de preferencia representantes en el Consejo o
miembros del Consejo. La experiencia ha demostrado la bondad de este principio.
Esos representantes poseen la experiencia y los conocimientos necesarios para de-
sempefiar su mision con un conocimiento exacto de los intereses y de los procedi-
mientos del Consejo. Ademas, es posible que vuelvan a formar parte del Consejo y
que, con los conocimientos directamente adquiridos en los territorios en fideicomi-
so, contribuyan mas eficazmente a su labor general.

"El Comité tome nota de que la resolucidn del Consejo Econdmico y Social que pro-
pugna la participacion de mujeres en la labor de las misiones visitadoras se dirige
en primer lugar a los miembros del ConseJo. Las medidas que el Consejo se propone
adoptar dan por supuesto que se designaran mujeres para formar parte de las misio-
nes propuestas por los gobiernos miembros. El Comité piensa que los miembros invi-
tados a designar a representantes para las misiones visitadoras tendréan en cuenta
esta resolucion.”

206. Por recomendacion del Comité, el Consejo aprobd la resolucién 427 (X), por la
que decidio tener en cuenta, cuando organizara misiones visitadoras a los territorios
en fideicomiso, los prlnclplos enunciados en la resolucion 553 (V) de la Asamblea Gene-
ral y en la resolucion 385 E (XIII) del Consejo Econdmico y Social, asi como en el in-
forme especial de la mision visitadora de 1951 para los territorios en fideicomiso del
Africa Oriental y las observaciones formuladas por el Comité de Misiones Visitadoras.

171/ € A F (X), Anexos, tema 11, T/L.249, parr. 15, 18, 19 y 21.
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6. La cuestion de la presentacion de informes por
las misiones visitadoras periddicas

20?. E1l articulo 49 del reglamento provisional 172/ sometido al Consejo de Administra-
cidn Fiduciaria por la Comision Preparatoria disponia lo siguiente:

"El Consejo publicara los informes de sus agentes a menos que decida, en bien del
interés general, que la publicacion debe ser aplazada temporalmente."

208. Este articulo fué objeto de importantes modificaciones en la discusidn 173/ del
primer periodo de sesiones del Consejo de Administracion Fiduciaria, en la que se dijo
que la Autoridad Administradora interesada habia de poder formular observaciones al in-
forme de una mision visitadora y que estas observaciones habian de insertarse en dicho
1nforme. Estas observaciones sefialarian normalmente las medidas adoptadas para poner
en practica las recomendaciones de las misiones visitadoras o expondrlan las causas que
impidiesen aplicarlas. Las observa01ones, y el informe, ayudarian al Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria a formular su opinion.

209. Se decidid remitir el articulo al Comité de Redaceion del Reglamento, encargan-
dole que tuviera en cuenta, al revisar esta dlsp051c16n, las sugestiones hechas ante el
Consejo., El Consejo aprobo por unanimidad 174/ el texto 175/ preparado por el Comite
de Redaccion, que paso a ser el articulo 99. Decia asi:

"Cada misidn visitadora sometera al Consejo de Administracidén Fiduciaria un infor-
me sobre su visita; el Secretario General comunicara sin demora a la Autoridad Ad-
ministradora interesada copia de dicho informe. El informe podra ser publicado por
el Consejo en la forma que considere apropiuda. Podran también publicarse las ob-
servaciones del Consejo y de la Autoridad Administradora interesada acerca de cada
uno de los informes."

210, En el segundo perfodo de sesiones, el Consejo de Administracion examind la con-
veniencia de revisar o de preclsar algunos de sus articulos del reglamento, entre ellos
el articulo 99. 176/ Se estlmo que el texto de este articulo no indicaba exactamente
si el informe de una mision visitadora debia transmitirse a la Autoridad Administradora
antes o al mismo tiempo que se presentase a los otros miembros del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria. Ademas, la segunda frase del articulo parecla implicar que corres-
pondia al Consejo de Administracidén Fiduciariae decidir si debia publicar el informe de
una mision visitadora y que, por con51gu1ente, no se podria publicar el informe antes
de que el Consejo de Administracidn Fiduciaria lo hubiera examinado. Se evitarian cier-
tas dlflcultades si se dejase que la mision decidiese sobre la publlcaclon de su infor-
me. Después de una prolongada discusién, el articulo se modifico en la forma siguiente:

"Cada mision visitadora transmitiré al Consejo de Administracion Fiduciaria un
informe sobre su visita; el Secretario General enviara sin demora, y por regla ge~
neral simultaneamente, a la Autoridad Administradora y a cada uno de los demas
miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria, copia de dicho informe. La mi-
sion podra autorizar al Secretario General a que comunique su informe a la prensa

A F (I), Supl., anex. 2 (T/1).
A F (I), 182 ses.
AT (1), 222 ses.
ease T/AC.1/8,

C A F (II), 142 ses. Las proposiciones del Secretario General sobre este asunto
se incluyen en C A F (I1I/1), Supl., T/64.

C
C
G
Ve

o]
~3
o

406
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en la forma y en la fecha que lo estime adecuado. El informe y las dec151ones u
observaciones del Consejo con respecto a cada unoc de esos informes, asi como las
observaciones que formule la Autoridad Administradora interesada, podran publicarse
en la forma y en la fecha que el Consejo determine." 177/

211, El dltimo parrafo de cada una de las resoluciones del Consejo de Administracion
Fiduciaria relativa a las atribuciones de sus misiones visitadoras contiene normalmente
una peticidén dirigida y referente a su informe. Asi, en la resolucion 115 (VI), titula-
da "Atribuciones de la Misidén Visitadora de las Naciones Unidas a los Territorios en fi-
deicomiso del Pacifico", el Consejo pidi¢ a la Mision Visitadora

"que se sirva transmitir al Consejo de Administracion Fiduciaria, a la mayor breve-
dad posible, conforme al articulo 99 del reglamento, un informe acerca de los datos

. > . 7 s . -
recogidos por la Mision, asi como las observaciones y conclusiones gque desee formu-
lar."

212. El examen del informe de la primera misién visitadora ordinaria, la Misidn Visi-
tadora de 1948 para los Territorios en fideicomiso del Africa Oriental, constituyo un
tema separado del programa provisional del cuarto periodo de se51ones del Consejo. Se
estimo 178/ que seria preferible aplazar hasta el quinto perfodo de sesiones del Conse-
Jjo, el examen del informe, porque las Autorldades Administradoras no habian tenido tiem-
po de presentar sus observaclones y porque seria también mas conveniente que el Consejo
examinara el informe de la Mision Visitadora al mismo tiempo que los informes anuales
presentados por las Autoridades Administradoras sobre los respectivos terrltorlos en
fideicomiso. De otro lado, se hizo observar que el informe de la Mision Visitadora
contenla datos recientes sobre los Territorios en fideicomiso del Africa Oriental que
serian miy utiles para el Consejo al examinar unas treinta peticiones procedentes de
esa region y que debian resolverse sin demora. Se decidio 179/ que el tema relativo al
examen del informe de la Misidn Visitadora se mantuviese en el programa del cuarto pe-
rlodo de sesiones y que el ConseJo lo discutiera con caracter provisional. 180/ La de-
cision definitiva se adoptaria después de recibidas las observaciones de las Autorida-
des Administradoras. Por consiguiente, el Consejo remitié 181/ a su quinto periodo de
sesiones el examen de su informe a la Asamblea General sobre los Territorios en fidei-
comiso del Africa Oriental, Ruanda Urundi y Tanganyika.

213. En el quinto perfodo de sesiones, el Consejo termind el examen del informe de la
Mision Visitadora para los Territorios en fideicomiso del Africa Oriental, teniendo
presentes las observaciones de las Autoridades Administradoras relativas a él. Aprobd
un proyecto de resolucion, convertido luego en resolucion 107 (V), que dispone lo si-

guiente:

Articulo 99 del reglamento, con las enmiendas introducidas hasta el final del 11°
periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria; véase Publicacién
de las Naclones Unidas, N© de venta: 1952.1.19.

CAF (1v), 1* ses.

CAF (IV), 102 ses.

El Consejo 1levo a cabo este examen preliminar del informe de la Misidn Visitadora
sobre Ruanda Urundi en las 318 a 342 sesiones de. su cuarto perfodo de se31ones. En
su 348 sesidn, el Consejo decidid aplazar la dlscu31on hasta el quinto periodo de
sesiones. El informe sobre Tanganyika se examind también en las 382 a 412 sesio-
nes y en esta ultima se aplazdé también la discusidn.

81/ C 4 F (V), 202 ses.
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"El Consejo de Administracion Fiduciaria,

"Toma nota de los informes de su Mision Visitadora de 1948 e Ruanda Urundi y
Tanganyika y de las observaciones presentadas al respecto por las Autoridades Admi-
nistradoras interesadas;

"Expresa su satisfaccidn por la labor que en su nombre realizara la Misidn de
Visitaj

"Toma nota de las conclusiones formuladas por la Mlsion de Visita e incluidas en
sus informesj

UDecide que, al formular sus propias conclusiones y recomendaciones durante su
examen de los futuros informes anuales sobre los territorios en fideicomiso intere-
sados o respecto de cuestiones concernientes a ellos, habra de tener en .cuenta las
observaciones y conclusiones de su Misién de Visita, asi como las observaciones
formuladas por las Autoridades Administradoras interesadasj

"Pide a las Autoridades Admlnlstradoras interesadas se sirvan dar a las conclusio-
nes de la Mision de Visita, asi como a las observaciones formuladas al respecto por
los miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria, la mis atenta consideracidn.”

214. El1 ConseJo de Admlnlstraclon Fiduciaria seguidé un procedimiento algo diferente
cuando examind, en el septimo periodo de sesiones el informe de su segunda misidn visi-
tadora, la Misidn Visitadora de 1949 para los Territorlos en fideicomiso del Africa
Occidental. Mientras que el informe de la primera misidn habia sido examinado provisio-
nalmente en un periodo de sesionmes y discutido definitivamente en el siguiente, el in-
forme de la segunda Mision Visitadora se examino al mismo tiempo que los informes anua-
les de las Autoridades Administradoras sobre los territorios en fideicomiso correspon-
dientes. Al formular sus conclusiones y recomendaciones sobre estos informes anuales,
el Consejo tomé también en consideracidn las observaciones y conclusiones de su mision
visitadora. Por esta razon, la resolucion 298 (VII), aprobada por el Consejo sobre el
informe de su segunda Mision Visitadora, aunque es muy parecida a la resolucién 107 (V)
(véase el parrafo 213), contiene un nuevo parrafo en el que el Consejo llama la atencion
sobre el hecho de que,

"en sus periodos de sesiones quinto, sexto y séptimo, al formular sus propias con-
clusiones y recomendaciones durante su examen de los informes anuales sobre los
territorios en fideicomiso en cuestion, asi como de las peticiones y otras cuestlo-
nes afines, se tomaron en cuenta las observaciones y conclusiones de su Misidn Visi-
tadora y las observaciones de las Autoridades Administradoras interesadas;".

El Consejo ha mantenido la practica 182/ indicada anteriormente.

7. La cuestion de las misiones especiales

215. El articulo 48 que trataba de las investigaciones y encuestas especlales, inclui-
do en el reglamento provisional 183/ sometido al Consejo de Administracidn Fiduciaria
por la Comisién Preparatoria, disponia lo siguiente:

182/ Véase, por ejemplo, C A F, resoluciones 302 (VIII), 464 (XI) y 648 (XII).
183/ G A F (1), Supl., anex. 2 (T/1).
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"E]l Consejo puede practicar investigaciones y averiguaciones especiales cuando
las condiciones reinantes en cualesquiera de los territorios fldelcometldos asi lo
requieran, y hasta donde lo disponga cualquier acuerdo de administracion fiduciaria
individual."

216. El1 Gonsejo de Adminlstraclén Fidu01ar1a examiné este articulo provisional en su
primer perlodo de sesiones. 184/ Se indico que podia suprimirse ya que ninguno de los
acuerdos de administracion fiduciaria decia nada sobre esas 1nvest1ga01ones y encuestas
especiales. Por otra parte, la Carta solo hablaba de visitas perioddicas.

217. No obstante, el Consejo decidid aprobar un articulo correspondiente al articu-
lo 48 propuesto por la Comision Preparatoria.

218. 3Se presentd un proyecto de articulo redactado como sigue:

"En la medida en que lo permitan las dlsp051c10nes de cualquier acuerdo sobre ad-
ministracion difuciaria, el Consejo de Administracion Fiduciaria podra realizar in-
vestigaciones y encuestas especiales, en fechas convenidas con la Autoridai Admi-
nistradora, cuando considere que las condiciones de un territorio en fideicomiso
justifiquen tales medidas."

No se logro formular una interpretacion, aceptable para todos los miembros, de la frase
"en la medida en que lo permitan las disposiciones de cualouler acuerdo sobre adminis-~
tracion fiduciaria". Por una rarte, se sostuvo que seria imposible organizar esas in-
vestigaciones, pueato que nlngun acuerdo de administracion fiduciaria las preveia. Por
otra parte, se arguyé que se podia tomar cualquier medida no prohibida expresamente por
un acuerdo de administracion fiduciasria y que, por consiguiente, se podfan organizar
esas investigaciones especiales.

219. Para evitar dificultades, se sugirio suprimir toda referencia a los acuerco: aw
administracién fiduciaria. E1 Consejo acegto esta sugestion y el articulo, 185/ tal
como se aprobo, dispone lo siguiente:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria, de acuerdo con la Autoridad Administra-
’ = . . . 13 -
dora, podra realizar investigaciones o encuestas especiales cuando estime que la
situacion existente en determinado territorio en fideicomiso hace aconsejable tal
medida."

220, Ademas de disponer visitas periddicas a cada territorio en fideicomiso en cumpli-
riento de lo dispuesto en el inciso ¢ del Articulo 87 y en el articulo 94 del reglamen-
to, el ConseJo de Administracidn Fiduciaria, como se indica a continuacion, envid tam-
bién una Misidn Visitadora especial en 1947 al Territorio en fideicomiso de Samoa Occi-
dental.

221. En su prlmer periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria exami-
né una peticion 186/ de los jefes 5 representantes de Samoa Occidental, que habian pe-
dido que se concediera la autonomia a Samoa Occldental. El representante de Nueva Ze-
landia, Autoridad Administradora, sefialando el caracter urgente y unico de 1la peticidn,

8L/ CAF (I), 18? ses.
185/ Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: 1952.1.19, articulo 97.
186/ ¢ A F (I), Supl., anex. 4 (T/PET.1/1).
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solicitd 187/ del Consejo que investigase el asunto sobre el terreno. Su propuesta fue
aceptada por unanimidad y el Consejo aprobo 188/ la resolucion 3 (I) por la que crec un
comité para formular y someter al Consejo las recomendaciones apropiadas. Habiendo reci-
bido estas recomendaciones, el Consejo aprobo la resolucidn 4 (I) relativa a la peticion
de los jefes y representantes de Samoa Occidental, en la que autorizaba el envio de una
mision visitadora a Samoa Occidental con instrucciones de

"visitar Samoa QOccidental con este objeto zrinvestigar la cuestién_7, permanecer en
el territorio un tiempo suficiente para comprobar todos los hechos pertinentes e in-
formar al Consejo de Administracion Fiduciaria."

El Consejo decidid, ademas,

"autorizar a un Comité compuesto de representantes de los nueve miembros del Consejo
que asisten al actual periodo de sesiones, junto con el Presidente, para designar,
en nombre del Consejo, a las personas que han de componer dicha Mision Visitadora'.

222, Por recomendacion de ese Comlté, la Misién Visitadora para Samoa Occidental estu-
vo integrada por tres miembros. 189/ Cuando, posteriormente, uno de los miembros se vio
en la imposibilidad de participar en los trabajos de la Mision, el Presidente invito,
para reemplazarle, al Senador Eduardo Cruz-Coke, de Chlle. Se utilizaron igualmente los
servicios de un experto que acompafié a la Misidén con caracter consultivo. 190/

223, En la discusion del proyecto de resoluclon se manifestaron opiniones divergentes
sobre si debia considerarse que esta Misidn Visitadora efectuaba una visita especial o
una primerd visita periodica. Unos dijeron, 191/ que la visita seria una visita especial
y no una visita periddica. Otros, indicaron 192/ que no era necesario definir de una de
estas maneras el caracter de la visita, y que ello era un problema puramente académico;
en la préactica, el Consejo considerarfia la Misidn como la primera de las misiones perio-
dicas. Sin embargo, hay que advertir que el informe del Consejo de Administracidn Fidu-
ciaria a la Asamblea General sobre sus periodos de sesiones segundo y tercero 193/cali-
ficaba esta misidn de "Misidn Visitadora especial para Samoa Occidental".

224, En lo que concierne a su composicion, esta Mlslon Visitadora diferfia de todas
las misiones posterlores, en que el Consejo no habia pedido a los Estados miembros del
Consejo de Admlnlstrac1on Fiduciaria que designaran miembros de la Mision. El Comsejo
procedid por si mismo a nombralos entre los delegados de los miembros representados en
el Consejo. Fué ésta la unica mision que tuvo entre sus miembros a una persona que no
era representante en el ConseJo de Administracidén Fiduciaria y que emplec a un experto
consultor ajeno a la Secretaria.

225. Aunque éste ha sido el vnico caso en que el Consejo de Administracidn Fiduciaria
ha enviado una Mision Visitadora especial a un territorio en fideicomiso, surgic en
otra ocasion la posibilidad de constituir una mision especial. En relacion con el pro-
blema de los Ewés y de la unificacion del Togo, la Asamblea General recomendo, en la
resolucion 555 (VI), que

"en su décimo periodo de sesiones, el Consejo de Administracion Fiduciaria disponga,
. . s 7 . . s
bien el envio de una Misidn especial a los territorios en fideicomiso de que se

c AF (1), 21% ses.

Ibid.

CAF (I), 27% ses.

Véase el informe de la Misidn Visitadora en G A F (II), Supl. especial N° 1.
C AF (I), 212 ses.

[}
o
~

A G (III), Supl. N° 4 (4/603), p. 43.
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. . . . - - . . s
trata, o bien que la préoxima misidn visitadora periddica que se envie a esos dos
territorios en fideicomiso dedique todo el tiempo necesario a estudiar a fondo el
problema."

226. En el décimo periodo de sesiones, el Consejo de Adrinistracion Fiduciaria deci-
did, 194/ no obstante, que la Mision Visitadora periodica de 1952 para los Territorios
en fldelcomlso del Africa 0001dental, preparase un informe especial sobre el problema
de los Ewés y de la unificacién del Togo, y en consecuencia, la Mision dedicé una parte
del tiempo de su estancia en el Africa Occidental a elaborar su informe especial. 195/

IV. INCISO d DEL ARTICULO 87

A. Resefa general

227. Los datos referentes a las medidas mencionadas como "estas ... medidas" en el

4 . » - - Iy - - =

ultimo inciso del Articulo 87, han sido ya examinados en las secciones anteriores del
. . v <

presente estudio, que tratan de los incisos a, b y ¢ de este Articulo.

228, Los drganos de las Naciones Unidas no han adoptado ninguna decision que haya de
ser examinada en la rubrica "otras medidas".

B. Reseifia analftica de la prictica

1. Los acuerdos de administracion fiduciaria

229, El inciso d del Artlculo 87 dispone que la Asamblea General y, bajo su autoridad,
el ConseJo de Administracion Fiduciaria pueden "tomar estas ... medidas de conformided
con los términcs de los acuerdos sobre administracion fiduciaria". Estas medidas son

las que se enumeran en los incisos anteriores del Articulo 87.

23C. Cuando la Cuarta Comision de la Asamblea General examiné los ocho primeros acuer-
dos de administracion fiduciaria presentados a las Naciones Unidas para que los aproba-
sen, se trato de lograr que cada acuerdo de administracion fiduciaria contuviera dispo-
siciones claras para la aplicacion de los incisos a, b y ¢ del Articulo 87. Asi, un
representante pregunto 196/ si las palabras "de acuerdo con las disposiciones de la
Carta", del articulo 3 del proyecto de acuerdo sobre administracion fiduciaria para
Nueva Guinea, se referian a las obligaciones de las Autoridades Administradoras frente
a la Asamblea General y al Consejo de Administracion Fiduciaria, contenidas en el Ar-
ticulo 87. Afladié que su pregunta era muy pertinente, teniendo en cuenta el ineiso d
del Artlculo 87, ,que dispone que las funciones de las Naciones Unidas seran desempefia-
das segun las clausulas de los acuerdos de administracion fiduciaria.

231. En respuesta a esa pregunta, el representante de Australia, que habia presentado
el proyecto de acuerdo, manifestd que su Gobierno habia considerado innecesario incluir
una referencia al Articulo 87, porque el texto de la Carta era completamente claro a

(x), 209* ses.
(x111), Supl. N° 5 (T/lllO)
1/2), 42 Com., parte II, 4% ses., p. 9.

(e

CAF
CAF
A6 (
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este respecto y porque la obligacion contrafda por Australia de administrar Nuevya Guinea
de acuerdo con las disposiciones de la Carta, implicaba la obligacion de cooperar con
los organos competentes de las Naciones Unidas en el ejercicio de sus funciones.

232. La cuestion se planteo de nuevo cuando se discutio el articulo XIV del proyecto
de acuerdo de administracidén fiduciaria para Samoa Occidental 197/ que disponia:

"La Autoridad Administradora ... colaborara, ddemds, plenamente con el Consejo de
Administracion Fiduciaria en el desempefio de todas las funciones de este ..."

Se presento una enmienda 198/ para que se insertase después de la palabra "funciones"
la frase "de conformidad con los Articulos 87 y 88 de la Carta de las Naciones Unidas".
Se aprobb esta enmienda. 199/ Teniendo en cuenta la interpretacién de que las disposi~
ciones relativas a las funciones enumeradas en los incisos a, b y ¢ del Articulo 87 se
han de incluir también en los acuerdos de Administracidn Fiducisria, en el anexo 4 fi-
gura un estudio comparativo esquematlco de la forma en que se han redactado las cléusu-
las para la aplicacién de este Articulo de la Garta, en cada acuerdo de administracion
fiduciaria.

2. El reglamento del Consejo de Administracion Fiduciaria

233. El articulo 58 del reglamento provisional 200/ redactado por la Comision Prepa-
ratoria de las Naciones Unidas y transmitido al Consejo de Administracidén Fiduciaria
por la Asamblea General, disponia lo siguiente:

"E1l Consejo desempefiara las demas funciones que le encomienden los acuerdos de
administracion fiduciaria, o que le asigne la Asamblea General o el Consejo de
Seguridad, inclusive el despacho y consideracion de proyectos de acuerdo de admi-
nistracion fiduciaria y la preparacion de recomendaciones acerca de los mismos,
para presentarlos a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad."

234. Este articulo fué examinado por primera vez 201/ por el Consejo de Administracion
Fiduciaria en su primer periodo de sesiones. Se dijo que el alcance del articulo era
demasiado grande, puesto que permitia que el Consejo de Administracion Fiduciaria desem-
pefiara cualquler funcion que le fuera asignada por la Asamblea General. Con ella se
socavaria la base esencial del régimen de administracidn fiduciaria, a saber: los
acuerdos entre las Naciones Unidas y las Autoridades Administradoras. Se propuso que
no se aprobara el proyecto de articulo. Otra de las opiniones manifestadas fué que el
Consejo no debia suprimirlo enteramente, porque, en virtud del Articulo 87, el Consejo
actuabs bajo la autoridad de la Asamblea General, y por consiguiente debia, por lo me-
nos, tener presente la posibilidad de desempefiar funciones asignadas por la Asamblea

197/ & G (1/2), 42 Com., parte II, 12% ses., pp. 82 y sig.

198/ Ibid., p. 112, anex. 4 e (A/C.4/Sub.1/10).

199/ Nueva Zelandia, que habia presentado el proyecto de acuerdo, acepto la enmienda.

El acuerdo de administracidn fiduciaria, tal como se aprobo deflnltlvamente, con-

tiene la enmienda y, por consiguiente, la dltima clausula del articulo en cues—
tidn habla de las "funciones de éste, de conformidad con los Articulos 87 y 88 de
la Carta".

200/ Informe de la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas, PC/20, 23 de dic. de
1945, cap. IV, seccion 2.

201/ C A F (I), 192 ses.
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Articulo 87 parrafos 235-237

General. Pero estas funciones no podian estar en conflicto con los acuerdos de adminis-
tracion fiduciaria ‘que determinaban la autoridad de la Asamblea General y del Consejo
de Administracién Fiduciaria, aunque este ultimo podia asumir funciones no previstas en
los acuerdos, como, por ejemplo, aconsejar a la Asamblea General sobre la aprobaclon de
cualquier futuro acuerdo de administracion fiduciaria. Como habia funciones en el cam-
po general de la administracion fiduciaria que, a juicio de la Asamblea General, podian
ser examinadas por el Consejo de Administracion Fiduciaria, la actividad de éste no de-
bia quedar limitada a las medidas previstas en los acuerdos.

235. El Presidente del Consejo preguntd si el Consejo deseaba aprobar un nuevo articu-
lo; por 5 votos contra 4, se decidio no hacerlo.

236. Cuando el Consejo comenzo el examen del articulo 59 202/ del reglamento prov1—
sional, un representante manifesto el deseo de que se discutiera de nuevo el articulo 58
del texto prov151onal. Declaro que no tenia nada que oponer a algunas de las propuestas
formuladas en relacidn con el articulo 58, en particular a la que disponia que el Conse-
jo podla desempefiar todas las demas funciones previstas en los acuerdos de administra-
cion fiduciaria y hacer recomendaciones acerca de ellas (vease el parrafo 233). Estima-
ba también conveniente Jue se incluyese una referencia al Articulo 85 en el proyecto de
articulo que se discutia. Con este fin, presentc 203/ el siguiente proyecto:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria desempefiara todas las demds funciones
previstas en los acuerdos de administracion fiduciaria y, de conformidad con el
Articulo 85 de la Carta, podra hacer recomendaciones a la Asamblea General acerca
de la aprobacidn de las clausulas de los acuerdos de administracion fiduciaria o
acerca de la aprobacion de enmiendas o modificaciones a dichos acuerdos."

237. Este texto, junto con otro analogo, que contenia también una clausula adicional
relativa a las zonas estrateglcas, se transmitid al Comité de Redaccion del Reglamento.
El articulo que el Consejo aprobd, dispone lo siguiente:

"El Consejo de Administracion Fiduciaria realizara las demas funciones previstas
en los acuerdos sobre administracion fiduciaria y, en cumplimiento del deber que le
impone el Articulo 85 de la Carta, podra presentar a la Asamblea General recomenda-
ciones relativas a las funciones de las Naciones Unidas con respecto a los acuerdos
sobre administracion fiduciaria, inclusive la aprobacidn de los términos de los
acuerdos sobre administracion fiduciaria y de sus modificaciones o enmiendas. GCon
respecto a las zonas estratégicas, el ConseJo de Administracion Fiduciaria realiza-
ra igualmente tales funciones en cuanto asi se lo pida el Consejo de Seguridad.”

Esta disposicidn pasé a ser el articulo 104 del reglamento del CODSEJO de Administra-
cion Fiduciaria y comprendia, con algunas modificaciones, los articulos 58 ¥ 59 del

202/ El articulo 59 del reglamento provisional del Consejo de Administracion Fiducia-
ria (C A F (I), Supl., anex. 2, (T/1)) decia asi: "El Consejo puede transmitir a
los organos pertlnentes de las Naciones Unidas recomendacicnes para alterar o en-
mendar los terminos de los acuerdos de administracidn fiduciaria, siempre que es-
ten dentro de la competenc1a del ConseJo." Hay que advertir que este articulo no
figuraba, _como el articulo 58, en la rubrica "Otras funclones“, sino que formaba
una seccion distinta del reglamento provisional, con el titulo: "Enmiendas de
los acuerdos de administracién fiduciaria".

203/ C A F (1), 192 ses.
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Parrafos 238-240 Articulo 87

reglamento provisional, con el titulo "Otras funcioqes"; La primera clausula del articu-
lo se basa en el inciso d del Artfculo 87; las demds, en la primera frase del Articu-
lo 85 y en la ultima frase en el Articulo 83.

238. Asi, en virtud del artfculo 104, el Consejo de Administracidn Fiduciaria puede
tambieén ejercer funciones en virtud de los Articulos 83 y 85 respecto de los acuerdos
de administracién fiduciaria. Las funciones generales en materia de administracion fi-
duciaria difieren de las ejercidas en virtud del Articulo 87, que trata de la fiscaliza-
cion que el Consejo ha de efectuar de la administracidén de los territorios ya colocados
bajo el Régimen Internacional de Administracidén Fiduciaria mediante un acuerdo. Segun
el articulo 104, las funciones de la segunda clase deben estar previstaes en los acuer-
dos de administracion fiduciaria.

239, En virtud del articulo 97 del reglamento, el Consejo de Administracion Fiduciaria
puede realizar investigaciones y encuestas especiales que no estén expresamente previs-
tas en los acuerdos de administracion fiduciaria. Pero estas funciones han de ser de-
sempefiadas de acuerdo con la Autoridad Administradora.

240, En los pérrafos 215 a 219 se examinan los debates sobre el articulo 97 del regla-
mento (articulo 48 del reglamento provisional).
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ANEXO1I

Informes anuales examinados por el Consejo de Administracién Fiduciaria

Camerun Togo

Camerun Togo

Tangan- (Britéd- (Britd~ (Fran- (Fran- Ruanda Samoa Nueva Nauru Islas del Somalia
yika nico) nico) ceés) cés) Urundi Occidental Guinea Pacifico Italiana
¢

Periodo de se- ~

siones del Con- Ano o

sejo de Admi- ol fin Fin del efio Afio

nistracidn Fi-

duciaria del afio

II/1 (20 de nov.

16 de dic.1947) - - - - - - 31 de marzo 30 de junio - - -
1947 a/ 1947 b/

11/2 (18 de feb.

10 de marzo 1948) -~ - - - - - 31 de marzo 30 de junio - - -
1947 8/ 1947 b/

III (16 de junio

5 de agosto 1948) 1947 - - - - 1947 - 30 de junio - - -

1947 b/

IV (24 de enero

25 de marzo 1949) 1947 1947 1947 1947 - 31 de marzo - - - -
1948

V (15 de junio

22 de julio 1949) - - - - - - 30 de junio 30 de junio 30 de junio -

1948 1948 1948 ¢/

VI (19 de enero

4 de abril 1950) 1948 1948 - 1948 - 1948 - - - - -

VII (1 de junio

21 de julio 1950) - - 1948 - 19/8 - 31 de marzo 30 de junio 30 de junio 30 de junio -

VIII (30 de enero
16 de marzo 1951) -

1949 1949 1949 1949

31 de marzo 30 de junio 30 de junio 30 de junio

1950 1950 1950 1950
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Informes anuales examinados por el Consejo de Administracidn Fiduciaria (continuacién)

Camerun Togo Camerun Togo

Tangan— (B?ité— (Brita- (Fran- (Fgan- Ruanda  Samoa Nueva Nauru Islas del Somalia
yika nico) nico) ces) cés) Urundi Occidental Guinea Pacifico Italiana
Periodo de se- Afio o
siones del Con-
sejo de @dmi— A fi oo fin Fin del afio Afio
nistracion Fi- ~
duciaria del afo

IX (5 de junio
30 de julio 1951) 1949 1949 1949 1949 1949 1949

1950 1950 1950 1950 1950 1950 - - - - 1950 4,
X (21 de feb.
1 de abril 1952 - - - - - - - 30 de junio 30 de junio 30 de junio -
1951 1951 1951

XI (3 de junio

2, de julio 1952) 1951 1951 1951 1951 1951 1951 1951 - - - 1951

XII (16 de junio

21 de julio 1953) - - - - - - 1951 30 de junio 30 de junio 30 de junio 1952
1952 1952 1952 £/ 1952

XIII (28 de enero

25 de marzo 1954) 1952 1952 1952 1952 1952 1952 - -~ - - -

XIV (2.de junio

16 de julio 1954) - - - - - - 1953 30 de junio 30 de junio 30 de junio 1953
1953 1953 1953

u/ Examinado juntamente con el informe de la Mision Visitadora Especial para Samoa Octidental.

b/ E1 examen empezd en el segundo per{odo de sésiones, sin que estuviera presente un representante especial de la
Autoridad Administradora y se termind en el tercer periodo de sesiones en presencia de un representante especial.
c/ E1 primer informe anual sobre las Islas del Pacifico abarcaba el periodo comprendido entre el 18 de julio de 1947
y el 30 de junio de 1948.

d/ 11 primer informe sobre Somalia abarcaba el perfodo comprendido entre abril de 1950, que fue el mes en que Italia
asumio la administracion provisional del territorio, hasta el fin de dicho afio.

e/ E1 informe abarcaba el periodo de nueve meses comprendido entre el 1° de abril y el 31 de diciembre de 1950; el
ejercicio econdmico se modifico para que coincidiese con el afio civil.

f/ Ningun representante especial de la Autoridad Administradora estuvo presente durante el examen de este informe.
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ANEXO II

Peticiones resueltas por el Consejo, clasificadas por perfodos de sesiones y por territorios

I'4 .
Periodos de sesiones

Samoa Occidental . . « « » =~
Tanganyika . . . . . . . . 23
Tanganyika y Ruanda Urundi -
Ruanda Urundl . . . « .« . =
Camerun bajo administra-

cion britanica « . + + . -
Cemerin bajo administra-

cion britanica y Camerun

bajo administracidn

francesa « « « ¢« ¢« ¢ « &« -
Camerun bajo administra-

cidén francesa . . . o o -
Togo bajo administracion

britanica . + « + o . . -
Togo. bajo administracion

britanica y Togo bajo

administracién francesa -
Togo bajo administracion

francesa + « « ¢« o ¢ o« -
Nueva Guinea « ¢ « &+ o o &« -
Nauru . ¢ o ¢ ¢ o o s o o« -
Territorio en fideicomiso

de las Islas del Pacifico -
Somalia bajo administra-

cion italjana . . . « . -
Generalidades (peticiones

relativas al funciona-

miento del Régimen Inter-

nacional de Administra-

cidon Fiduciaria en su

conjunto) .« + 4 ¢ o 0 . 2

Total

III III IV V VIVII VIII IX X  XI XIT  XITT XV oo (cuestiones

A B A B A B A B generales)
1 - - - 1 - 1 - - - - 3 - - - - - 6 0
17 8 8 11 4L - 2 4 10 25 26 7 - 3 2 - - 150 28
- - - 2022 = = - - o4 - - L e e a2 0
- - g8 6 2 - - -0 6 7 9 - 3 4L - - 55 11
1 1 - - 39 1 2 2 4 8 - 14 - A - - - 76 0
- - - -2 - - - -2 - - - - & - - 3 6
- - 1 1 51 7 2 13 3 7 1l 19 - 95 14 29 - 243 15
- - - 2 =53 4 17 -~ 3 1 8 7 4L 40 1 7 147 55
7 - - - -133 - 8 - - 15 3 5 - 12 - 14 275 bty
- - - - - 18 2 12 1 31 2 48 2 3 2 22 - 143 6
- - -1 -1 3 -1 - - 3 = = - -1 10 1
- - 1 - - - 6 - - - - 6 - 1 - - = 14 0
- - - - = = 7 - = - - 18 - - - 3 - 28 0
- - - - - - 2 31 6127 82119 9 25 - 37 4 442 95
7 - 1 - = - = - - - - 2 = = = 1 - 23 0
43 9 19 23 143213 31 167 35 209 134 259 21 138 80 93 26 1668 261

TOtal..........25

soxauy
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Nota:

© y s . . . . 7
Peticidnes resueltas por el Consejo,-clasificadas por periodos de sesiones y por territorios (continuacién)

Las peticiones se incluyen en el periodo de sesiones en que fueron resueltas, aunque algunas fueron discuti-
re - . . . E .

das en periodos de sesiones anteriores e incluso habian sido objcto de resoluciones. .

Las columnas A y B de los periodos de sesiones posteriores al décimo, comprenden las peticiones a las cuales

se aplico ¢l procedimiento establecido, y las "cuestiones generales" y las peticiones andnimas, respectiva-
mente.
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ANEXO III

Cuadro que indicala composicién de cada misi6én visitadora, sus atribuciones, las signaturas de sus
informes y el nmero de dfas que cada misién pasé en cada uno de los territorios en fideicomiso

AFRICA ORJIENTAL 1948 1951 1954
Atribuciones C A F, resolucion 37 (III) C A F, resolucion 344 (IX) C A F, resolucidén 999 (XIV)
Miembros Sr. H. laurentie (Francia, Sr. Enrigue de Marchena Sr. John Stanhope Reild
Presidente) (Republica Dominicana, (Nueva Zelandia, Presidente)
Sr. E.W.P. Chinnery Presidente Sr. Rafael Eguizdbal
(Australia) Sr. C.R. Laking (E1 salvador)
Dr. Lin Mousheng (China) (Nueva Zelandia) Sr. Rikhi Jaipal (India)
Sr. R.E. Woodbridge Sr. William I. Cargo Sr. Mason Sears (Estados Unidos)
(Costa Rica) (Estados Unidos)
Mom Chao Dilokrit Kridakom
(Tailandia)
Numerc de dfas pasados
en Tanganyika 40 34 36
Numero de dias pasados
en Ruanda Urundi 21 21 21

Numero de dias pasados
en Somalia bajo admi-

nistracién italiena * ’ 19 23
Numero total de dias
en misidn 772/ 93 982/

Los informes de las misiones figuran en los siguientes documentos:

Tanganyika cAF (Iv), Supl. N° 3 C A F (XI), Supl. N° 3 T/1142
(T/218 y Add.l, T/333 (T/1032)
y T/376)

P
La misién no visitdé Somalia en 1948. (La Somalia bajo administracidn italiana no fué territorio en fideicomiso

hasta 1950.)

a . - . . -
a/ No se cuentan los dias que se destinaron a los viajes o a conferencias con las Autoridades Administradoras fuera
de los territorios en fideicomiso.

SoXouy
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Guadro gque indica la composicidn de cada misidn yisitadora, sus atribuciones, las signaturas de sus

ada mision paso en cada uno de los territorios en fideicomiso

informes y el numero de Hias que ¢
(continuacidn)

AFRICA ORIENTAL

Ruanda Urundi

1948
CAF (IV), Supl. N° 2
(T/217 y Add.l,

(T/1031)

T/361/Add.1) y C A F (IV),
Supl. N° 3, p. 315, T/376

Somalia bajo adminis-
tracién italiana

AFRICA OCCIDENTAL
Atribuciones

Miembros

Mimero de dfas pasados en el
Camerun bajo administracidn
britanica

Numero de dias pasados en el
Camerun bajo administracion
francesa

Nimero de dias pasados'en el
Togo bajo administracion
britanica

Nimero de dias pasados en el
Togo bajo administracion
francesa

Nimero total de dfas en misidn

b/

C A F (XI), Supl. N° 4

(T/1033)

1949
C A F, resolucion 108 (V)

Sr. Awni Khalidy (Irak, Presidente)
Sr. A. Claeys-Bouuaert (Bélgica)
Sr. Benjamin Cerig (Estados Unidos)

Sr. A. Remos Pedrueza (México)

14

15

55

1951
G AF (XI), Supl. N® 2

1954
T/1141

T/1143

1952
C A F, resolucion 465 (XI)
Sr. Roy A. Peachey (Australia,Presidente)
Sr. Robert Scheyven (Bélgica)

Sr. H.K. Yang (China)
Sr. Roberto E. Quirds (El Salvador)

15
15/
13

22
110

Los dieciocho primeros dias se dedicaron a la redaccion del informe especial sobre el problema de los Ewés y

la unificacién del Togo.

L8 OTNOTIIY

Soxouy



(444

Cuadro gue indica la composicion de cada misidn visitadora, sus atribuciones, las signaturas de sus
informes y el numero de dfas que cada mision pasd en cada uno de los territorios en fideicomiso
(continuacion)

AFRICA OCCIDENTAL (continuaciodn)
Los informes de las misiones figuran en los siguientes documentos:

Camerun bajo administracién britanica  C A F (VII), Supl. N° 2 (T/798) ¢ A F (XIII), Supl. N° 4 (T/1109)

Camerun bajo administracién francesa C A F (vII), Supl. N° 2 (T/798) C A F (XIII), Supl. N° 5 (T/1110)
Togo bajo administracién britanica c AF (VII), Supl. 8° 2 (1/798) ¢ A F (XIII), Supl. N° 3 (T/1107)
Togo bajo administracion francesa C A F (VII), Supl. N° 2 (1/798) C A F (XIII), Supl. N° 3 (T/1108)
ZONA DEL PACIFICO 1947 1950 1953
Atribuciones C A F, resolucion 4 (I) C A F, resolucidén 115 (VI) C A F, resolucion 642 (XI)
Miembros Sr. F.B. Sayre (Estadoc Sir Alan Burns (Reino Sr. Enrique de Marchena
Unidos, Presidente) Unido, Presidente) (Republica Dominicana,
Sr. Pierre Ryckmans (Belgica) Sr. Jacques Tallec (Francia) Presidente)
Sr. Awni Khalidy (Irak) Sr. T.K. Chang (China) Sr. Léon Pignon (Francia)
Sr. Awni Khalidy (Irak) sr. V.D. Carpio (Filipinas) Sr. W.A.C. Mathieson
imposibilitado y reem— (Reino Unido)
plazado por e/ Sr. Najmuddine Rifai
Dr. E. Cruz-Coke (Chile) (siria)
Experto Asesor Sr. Felix Keesing (Profesor

de Antropologia de la a/
Universidad de Stanford)
Numero de dias pasados en el
Territorio en fideicomiso de

las Islas del Pacifico 17 16
Numero de dias pasados en Nauru 6 3
Numero de dfas pasados. en Nueva Guinea 32 26
Nﬁmero de dias pasados en

Samoa Occidental 56 11 1l
Numero total de dias en mision 6712/ 113 93

No miembro del.Consejo de Administracion Fiduciaria; veéase el parrafo 222,

No miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria ni de la mision; vease el parrafo 222.

Calculados desde la fecha de la llegada a Auckland, Nueva Zelandia, hasta la fecha de la salida de Samoa
Occidental.

el
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Cuadro gque indica la composicion de cada misidn visitadora, sus atribuciones, las signaturas de sus

4 / . - . . . - »
informes y el numero de dlas que cada misidén pasb en cada uno de los territorios en fideicomiso

ZONA DEL PACIFICO (continuacidn)

(continuacién)

1220

Los informes de las misiones figuran en los siguientes documentos:

Territorio en fideicomiso de las

Islas del Pacifico

Nauru

Nueva Guinea

Samoa Occidental

c AOF (11), Supl. Especial
N

1

C A F (VIII), Supl.
(T/897)

C A F (VIII), Supl.
(1/898)

C A F (VIII), Supl.
(T/899)

CA F (ViII), Supl.
(T/900)

1952

G AF (XII), Supl. N° 3
(1/1077)

¢ A F (XI11), Supl. N° 2
(T/1076)

C A F (XIII), Supl. N° 4
(T/1078)

C A F (XIII), Supl. N° 5
(T/1079)

L8 oTnoTYIY



ey

ANEXO IV

Estudio comparativo de los acuerdos de administracién fiduciaria, con el texto de las cl4usulas
que se refieren a la aplicacién del Artfculo 87

Este anexo contiene en forma sucinta algunos extractos de los articulos de los Acuerdos de Administracion
Fiduciaria que se refieren a los informes anuales presentados por las Autoridades Administradoras, a las pe-
ticiones y a las visitas periddicas. Basédndose en las disposiciones enunciadas en el cuadro A titulado
“Dlsp031ciones generales", el Consejo de Administracion Fiduciaria desempefia las funciones que le atribuye
el Articulo 87 de la Carta. Para completar el estudio, en los cuadros B, C y D se dan detalles de las obli-
gaciones que han asumido las Autoridades Administradoras en materia de visitas periodicas, informes y peti-

ciones.

A. Disposiciones generales

Togo Camerun Tangan- Nueva Togo, Camerun Ruanda  Samoa Islas del Somalia
Briténico Britdnico yika Guinea Francés Francés Urundi Occidental Pacifico Nauru Italiana

La Autoridad Administra-
dora se compromete a
colaborar plenamente
con la Asamblea Gene-
ral de las Naciones
Unidas y el Consejo de
Administracidn Fidu-
ciaria en el desempefio
de todas sus funciones,
tal como se definen en
el Articulo 87 de la
Carta de las Naciones Art. Art. Art. Art. Art. Art. Art. Art. Art. Art.

Unidas. 2/ 3 3 3 8 2 2 3 14 5 5

La Autoridad Administra-
dora se compromete en
términos generales a
facilitar a la Asam-
blea General o al Con-
sejo de Administracion

a/ Los acuerdos de Administracion Fiduciaria para Samoa Occidental, el Camerin bajo administracidn francesa, el
Togo bajo administracidn francesa, Nueva Guinea, Somalia ¥ Nauru, se refieren a los Articulos 87 y 88.

soxauy
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Togo Camerin Tangen- Nueva Togo Camerdn Ruande Semoa  Islas del Somalia
Britdnico Britdnico yika Guinea Francés Francés Urundi Occidental Pacffico Nauru Italians

Fiduclaria la aplica-

cién de estas disposi-

clones y de todas las

demds que esos Srgenos

puedan tomar con arre-

glo a los términos del Art. Art. Art.
presente acuerdo. 2 2 5

Las disposiciones de los
Articulos 87 y 88 de
la Carta se aplicardn
al Territorio bajo ad-
ministracidén fiduciarias,
pero la Autoridad Ad-
ministradora determi-
naréd en qué€ medida son

aplicables & las re-

glones que de vez en

cuando declare cerra-

das por motivos de Art.
seguridad. 13

B. Visitas periddicas

Ie. Autoridad Administra-
dora se compromete a
facilitar cualesqulera
visitas periddices al
Territorio que (la
Apanblea General o el
Conse jo de Administra-
cién Fiduciaria) pue-
dan estimar necesarias,
en laes fechas que con-
vengen con la Autori-  Art. Art. Art. Art, Art, Art.
ded Administradora. b/ 3 3 3 2 2 3

b/ 1Ila redaccién no es sbsolutamente idéntica en cada caso. Hay ligeras variaciones en los acuerdos de
~  Administracién Fiduciaria que contienen esta disposicidn.
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ANEXO IV (continuacién)

Egtudio comparativo de los Acuerdos de Administracidén Fiduciaria, con el texto de las cldusulas que se
refieren a la aplicacidén del Articulo 87 (continuacidn)

'
B. Visitas periddicas (continuacién)

Togo Camerin Tangan- Nueva Togo Camerin Ruanda Samoa  Islas del Somalia
Britdnico Britdnico yika Guinea Francés Francés Urundi Occidental Pacifico Nauru Italiana

La Autoridad Administra-
dora se coupromete a
facilitar las visitas
periddicas al Territo-
rio dispuestas en el
Articulo 87 de la Car-
ta de las Naciones
Unidas, en las fechas
que se determinen de

conformidad con los

arreglos concertados

con la Autoridad Admi- Art,
nistradors. 5

la Autoridad Administra-
dora se compromete a
ponerse de acuerdo con
ellos (la Asamblea Ce-
neral o el Consejo de
Administracidén Fidu-
ciaria) sobre todas
las cuestiones relati-
vas a la organizacidn
Yy realizacién de esas Art. Art. Art,
visitas. 2 2 3

C. Informes

La Autoridad Administra-
dora presentard a la
Asamblea General de
las Naciones Unidas un
informe anual basado

en un cuestionario
preparado por el Conse-
jo &e Administracidn

BOX3UY
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Togo
Britdnico Britdnico yika

Fiduciaria, con arre-
glo a lo dispuesto en
el Articulo 88 de 1a

Carta de las Naciones Art.

Unidas. c/ 16

Tales informes incluirdn
datos relativos a las
medidas tomadas para
aplicar las sugestio-
nes y recomendaciones
de la Asamblea General

y del Consejo de Admi- Art.

nistracién Fiduciaria. 16

Ia Autoridad Administre-
dora se compromete a
incluir en ese informe
datos relativos a las
medidas tomadas para
aplicar las sugestlo-
nes y recomendaciones
de la Asamblea General
o del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria.

Ia Autorldad Administra-
dora incluird en su
informe anual al Con-
gejo de Administracidn
Fiduciaria una exposi-
cidén detallade relati-
va 8 las enajenaciones
(de tierras a personas
no ind{genas o a com-

pafilas o asociaciones
controladas por tales
personas

c/ Véase le nota anterior.

Camerin Tangan- Nueva Togo Camerin Ruanda Samoa Isles del Somalia

Art.
16

Art.
16

Art.
16

Art.
16

Guinea Francés Francés Urundi Occidental Pacifico Neuru Italiana

Art. Art. Art. Art. Art.
2 2 16 1k 5
Art.
16
Art. Art. Art.
2 2 5
Art.
ik

19 oTnoIIy
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ANEXO IV (continuacidn)

Estudio comparativo de los Acuerdos de Administracidén Fiduciaria, con el texto de las cldusulas que se
refieren a la aplicacién del Articulo 87 (continuacidn)

C. Informes (continuacién)

Togo Camerin Tangan- Nueva Togo Camerin Ruanda  Samoa Islas del Somalia
Britdnico Britdnico yika Guinea Francés Francés Urundi Occidenteal Pacffico Nauru Italiana

La Autoridad Administra-
dora incluird en su
primer informe anual
al Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria un
resumen de la situa-
cién existente en el
Territorio en lo rela-

tivo a los bienes na-

cionales, asociaciones

y compaiilas de los

Miembros de las Naciones Art.
Unidas. 18

" la Autoridad Administrado-

ra incluird en su infor-

me &l Consejo de Adml-

nistracién Fiducieria,

un resumen de todas las

ordenanzas dictadas con Art
cardcter excepcional. 5

la Autoridad Administra-
dora se compromete a
unir a ese informe los
estudios que pidan la
Apamblea General o el
Conge Jo de Administra- Art. Art.
cién Fiduciaria, 2 2

d/ Inclufdo en el anexo del Acuerdo de Administracién Fiducieria "Declaracién de Principios Constitucionales”.
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la Autoridad Adminisira-
dore designard a un
representante acredi-
tado para que asista
a los periodos de se-
siones del ConseJjo de
Administracidn Fidu-
claria en los que se
examinen los informee
de la Autoridad Admi-
nistradora relativos
al Territorio.

Ia Autoridad Administre-
dora se compromete a
designar a un repre-
sentante y en caso ne-
cepario peritos acre-
ditados para que par-

Togo

Art.
16

ticipen en las sesiones
del Consejo de Adminis-
tracién FMduciaria o de

la Asamblesa General en
las que se examinen
dichos informes y
egtudios.

Con la unica salvedad de
las necesidades del

orden publico, la Auto-

ridad Administradora

garantizard e los habi-

tantes del Territorio

la libertad de palabra, Art.

de prensa y de peticién. 1k

Camerin Tangan- Nueva Togo Cameriun Ruanda Semoa Ielass del Somalia
Britdnico Britdnico yika Guinea Francés Francés Urundi Occidentel Pacifico Neuru Italiana

Art.
16

Art.
14

Art. Art. Art. Art.
16 16 L 5

Art. Art.
2 2

D. Peticionesg/

Art.  Art. Art.  Art.  Art. Art.
s 8 (1) (a) 10 10 1k 5

e/ 1os co 1eagondien es Acuerdos de Administracidn Fiduciariai aggque reconocen el derecho de geticién
ca o

= especi

a quién debe dirigirse 1a peticion. E1 articu

no
del reglamento del Consejo de Administracidn

Fiduciaria define las peticiones inadmisibles.
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ANEXO IV (continuacidn)

Estudio comparativo de los Acuerdos de Administracién Fiduciaria, con el texto de las cldusulas que se
refieren a la aplicacidn del Articulo 87 (continuacidn)

D. Peticiones (continuacidn)

Togo Camenin Tangan- Nueva Togo Camerin Ruanda Samoae  Isles del Somalis
Britdnico Britdnico yika Guinea Francés Francés Urundi Occidental Pacifico Nauru Italiana

la Autoridad Administra-
dora garantizard a los
habitantes del Territo-
rio plena libertad de
palabra, de prensa, de
reunién y de peticidn,
gin distincidén por mo-
tivos de raza, idioms,
opinién politica o re-
ligiosa, con la tnica
salvedad de las nece-
gidades del orden Art.
publico. 20

Ia Autoridad Administra-
dora se compromete a
designar a un represen-
tante y en caso necesa-
rio a peritos acredite-
dos para que participen,
en consulta con la Asam-
blea General o el Conse-
jo de Administracidén Fi-
duclaria, en el examen
de las peticilones que
esos 6érganos hayan reci- Art. Art.
bido. 2 2
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